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Unklarheiten im Energie- und Stromsteuerrecht
hemmen die Integration von industrieller Abwarme
in der kommunalen Warmeversorgung

Vanessa Gliser, Steffen Herz, Christian Waldhoff, Katharina Gapp-Schmeling und Patrick Hoffmann

Steigende Energie- und CO--Kosten, der Druck durch sukzessive verschdrfte Regularien, sowie eine progressive Forderpolitik
der letzten Jahre verbessern die Wirtschaftlichkeit der Abwdrmenutzung zunehmend. Im vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz geférderten Forschungsprojekt KoWa - Wirmewende in der kommunalen Energieversorgung
(Forschungskennziffer 03EN3007) wurden weitere Hemmunisse fiir geplante Umsetzungsprojekte identifiziert, die in diesem
Beitrag dargestellt werden. Neben kommunikativen Herausforderungen und Fragen der technischen und finanziellen
Absicherung werden auch Hemmnisse aus dem Energie- und Stromsteuerrecht bewertet.

Die Energiewende in Deutschland wird gelingen, wenn der gesamte
Wirmesektor eine grundsétzliche Transformation erfihrt. Die ther-
mische Nutzung der industriellen Abwérme bietet dabei eine groBe
Chance und muss aufgrund ihres umfangreichen Potenzials von
theoretisch nutzbaren 130 bis 230 TWhy/a vor allem in kommunalen
Wiarmeversorgungssystemen zu einem wesentlichen Bestandteil
werden [1, 2].

Integration der Abwarmepotenziale durch
Waérmeplanung

Die Nutzung von Abwérme ist in der Regel mittels etablierter Tech-
nologien der Wiarmewirtschaft méglich. Neue Entwicklungen von
Wiérmepumpen lassen - besonders durch hohe Leistung und Hoch-
temperaturanwendung - hoffen, dass auch die groBen Abwirme-
potenziale auf niedrigem Temperaturniveau (unter 40°C) z.B. aus
[T-Infrastrukturen zukiinftig nutzbar gemacht werden kinnen [3].
Derzeit entfallen in Wérmenetzen jedoch nur rund 6 % der Warme
auf die Nachnutzung von industrieller Prozesswirme. Verschiedene
Studien weisen der Abwérme als zukunftsfihige Versorgungsoption
langfristig eine wesentliche Rolle in der Fernwirme mit einem Anteil
von 13 bis 16 % zu [4, 5].

Die langfristig angelegten Verdnderungsprozesse der Warmewende
mussen deutlich beschleunigt werden. Aufgrund der komplexen
Zusammenhénge und der Vielzahl an Akteuren ist grundsitzlich
eine neue Art der Fachplanung nitig, um strukturiert und effektiv
die lokale Warmeplanung steuern zu kénnen [6]. Die Bundesregie-
rung hat im Koalitionspapier diese Aufgabe benannt und eine gesetz-
liche Grundlage zur Einfiihrung der kemmunalen Warmeplanung
angekiindigt [7].

Baden-Wiirttemberg integrierte bereits in seinem Klimaschutzgesetz
die Verpflichtung fiir groBe Kommunen, einen umfassenden Wir-
meplan zu erstellen, § 7d Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg
(KSG BW). Berlin verpflichtet Unternehmen, die erforderlichen
Wérmedaten und Abwirmepotentiale zur Warmeplanung an die
Behdrden zu iibermitteln, §§ 21, 21a Berliner Klimaschutz-und
Energiewendegesetz (EWG Bin).

64

Dénemark geht hier schon seit vielen Jahren mit gutem Beispiel voran:
Im Laufe von drei Jahrzehnten hat das Land gezeigt, wie mit neuen
rechtlichen und planerischen Ansitzen auf kommunaler und natio-
naler Ebene die Wirmeversorgung der Haushalte zu 65 % durch
Wiérmenetze realisiert werden kann; dabei stammen bereits 70 % der
Wirme aus erneuerbaren Quellen oder der Miillverbrennung [8, 9].

Vorrausetzungen zur lokalen Warmewende

Immer wieder zeigt sich: Erfolgreiche Projekte der Abwirmenutzung
bendtigen Kiimmerer vor Ort, die die betroffenen Akteure vereinen
und verschiedenste Interessen und Geschéftsideen zusammenfiihren
kinnen. Dabei gilt es zu berticksichtigen, dass die beteiligten Indus-
trieunternehmen ihre Abwérme zwar gerne zu transparenten, fairen
Konditionen abgeben wiirden, neben ihrem Kerngeschift in der
Regel aber kein Interesse an dem Geschiftsfeld ,Energieversor-
gung® haben. Diese Rolle muss zukiinftig gefiillt werden.

Eine wichtige Grundlage fiir eine forcierte Abwirmenutzung, auch
hinsichtlich der Bewertung nach Treibhausgas-Emissionen, wire eine
umfassende rechtliche und auch férdertechnische Gleichstellung von
unvermeidbarer Abwirme und erneuerbaren Energien im Sinne der
EU-Richtlinie RED II [10]. Ungeachtet dessen kann die Frage nach dem
Benefit fiir den Abwdrmegeber diesbeziiglich nur unklar beantwortet
werden, wihrend ein Abwirmenehmer klimaschonende Warme voll-
stdndig in seiner Emissionsbilanz anrechnen kann. Eine bilanzielle
Aufnahme der Abwirmenutzung in Zertifizierungssysteme wie die
I50 50001 oder EMAS wire hier ein mdglicher, alternativer Weg zur
Besserstellung eines abwirmeauskoppelnden Unternehmens [11].
Andere regulatorische Ansdtze, wie ein Abwirmenutzungsgebot im
Rahmen des Bundesimmissionsschutzgesetzes [12], eine Betriebs-
kostenfrderung (Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze [13])
oder die Verkniipfung mit weiteren finanziellen Anreizen, wie z. B. die
Gewdhrung vom Spitzenausgleich bei der Strom- und Energiesteuer
oder eine verkiirzte Abschreibungsfrist, werden bereits diskutiert
[14, 15]. Um ein erhdhtes Adressrisiko {Ausfall der Abwirmequelle
0.d.) zu minimieren, sind auch staatliche Fonds oder Biirgschaften
denkbar, wie sie in den Niederlanden schon zur Absicherung des
Flindigkeitsrisikos bei Geothermiebohrungen existieren [16].
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Wirtschaftlichkeit der Abwarmenutzung in
kommunalen Warmeversorgungssystemen

Diese MaBnahmen wiirden wahrnehmbar dazu beitragen, die
Wirtschaftlichkeit fiir Abwirmegeber und Abwirmenehmer zu
verbessern.

Fiir den Abwarmenehmer hingt die Wirtschaftlichkeit dabei auch
von der Situation, Rolle und Perspektive der kommunalen Wirmever-

sorgung ab. Die ErschlieBung industrieller Abwirme fiir die Nut-_

zung in Wérmenetzen erfordert von den Wirmenetzbetreibern zu-
satzliche Investitionen, die sich in einem angemessenen Zeithorizont
amortisieren miissen. Die Amortisationsbedingungen konnen ver-
bessert werden, wenn es gelingt, das Wirmenetz zu verdichten oder
zu erweitern, da sich dann der Kreis der Abnehmer vergroBert.

Die Wirtschaftlichkeit der Nutzung industrieller Abwirme wird in der
Praxis in der Regel im Vergleich zu bisherigen fossilen Alternativen
beurteilt und héngt damit von der Kostenstruktur der fossilen Sys-
teme ab. Analysen im Projekt KoWa haben gezeigt, dass die Beprei-
sung der THG-Emissionen in fossilen Systemen die Wirtschaftlich-
keit der Abwdrmenutzung verbessert. Fiir den Warmenetzbetreiber
sind weiterhin die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Kraft-Wir-
me-Kopplung, die Forderlandschaft und die Verfiigbarkeit erneuer-
barer Energien entscheidend fiir die Wirtschaftlichkeit.

Fiir den Abwérmegeber sind i.d.R. Investitionen auf dem Betriebsge-
linde und meist Anpassungen der betrieblichen Prozesse erforder-
lich. Diese miissen sich iiber den Wirmepreis, den der Abwirme-
nehmer bereit ist zu zahlen, refinanzieren. Gerade in groBen
Industriebetrieben ist das Investitionsbudget begrenzt. Unterneh-
men préferieren dabei unter verschiedenen Alternativen diejenigen
mit der Kiirzesten Amortisationszeit. Eine kurze Amortisationszeit
verbessert nicht nur die Rentabilitdt, sondern verringert auch das
unternehmerische Risiko. Das betriebswirtschaftliche Risikoma-
nagement fiihrt zu komplexen Abwégungsprozessen, falls bei einer
Investition in die Nutzung der vorhandenen Abwirme das Risiko
zusétzlicher Kosten mit abgewogen wird. Aus Unternehmenssicht
kann ein solches Risiko bei der Abwirmenutzung auch mit Blick
auf energie- und stromsteuerrechtliche Entlastungstatbestinde
entstehen.

Bedeutung der energie- und stromsteuerrecht-
lichen Entlastungstatbestinde

Bei Unternehmen, welche Abwirme abgeben oder abnehmen wol-
len, handelt es sich vielfach um Unternehmen des produzierenden
Gewerbes. Diese kinnen unter bestimmten Voraussetzungen Steu-
erentlastungen nach § 54 Energiesteuergesetz (EnergieStG) fiir
Energieerzeugnisse wie Erdgas und nach § 9b Stromsteuergesetz
(StromStG) fiir Strom in Anspruch nehmen, soweit diese zu betrieh-
lichen Zwecken verheizt bzw. entnommen wurden. Diese Energie-
und Stromsteuerentlastungen sind in wirtschaftlicher Hinsicht fiir
die Unternehmen oftmals von erheblicher Bedeutung, weswegen
jedes Risiko, dass die Privilegierung entfallen kdénnte, vermieden
werden sollte.
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Dass mit der - §kologisch wie wirtschaftlich sinnvollen - Abwirme-
nutzung ein solches Risiko des Entfallens der energie- und strom-
steuerrechtlichen Entlastungstatbestinde einhergeht, kann jedoch
nicht komplett ausgeschlossen werden. Zwar diirfte die Entlastungs-
fahigkeit nach Auffassung der Autoren richtigerweise vollumfing-
lich bestehen bleiben. Jedoch verbleibt aufgrund des offenen Wort-
lauts der Normen, fehlender Verwaltungsleitlinien sowie bislang
kaum erfolgter Befassung der Rechtsprechung mit der Thematik
eine gewisse Restunsicherheit, welche ein Umsetzungshindernis
fiir nachhaltige Abwirmenutzungskonzepte darstellen kann. Neben
den oftmals betréchtlichen wirtschaftlichen Nachteilen durch ein -
auch nur teilweises - Entfallen der Entlastungsfihigkeit, wiirden
sich zudem erhebliche praktische Folgeprobleme fiir die Erfiillung
der Nachweispflichten im Zusammenhang mit der Geltendmachung
der Privilegierung ergeben.

Rechtliche Einordnung der Abwérmenutzung im
Kontext des Energie- und Stromsteuerrechts

Die Entlastungstathestéinde in § 54 EnergieStG und in § 9b StromStG
sind weitgehend parallel gestaltet. Neben der Qualifizierung als privi-
legiertes Unternehmen (Unternehmen des produzierenden Gewerbes
oder der Land- und Forstwirtschaft) und dem Verheizen bzw. der Ent-
nahme des Energieerzeugnisses oder des Stroms zu betrieblichen
Zwecken miissen im Wesentlichen die folgenden Voraussetzungen
kumulativ erfiillt sein:

B Das Energieerzeugnis bzw. der Strom muss versteuert werden.

B Der Entlastungsbetrag muss eine Bagatellgrenze iiberschrei-
ten.

B DerEntlastungsberechtigte muss einen ordnungsgemifen An-
trag beim Hauptzollamt stellen.

B Die Wirme bzw. Nutzenergie muss nachweislich durch das pri-
vilegierte Unternehmen selbst genutzt werden [17, 18].

Letztere Voraussetzung ist im Kontext der Abwirmenutzung der
entscheidende Punkt. Die Ausgangssituation der Betrachtung ist
dabei in der Regel die folgende: Ein privilegiertes Unternehmen
setzt Energieerzeugnisse bzw. Strom zundchst ein, um Wirme
bzw. Nutzenergie fiir die eigenen Produktionsprozesse zu erzeu-
gen (,primire Nutzung“). Nach dieser Nutzung kann grundsitz-
lich noch verwertbare Abwarme verbleiben, welche oftmals keiner
weiteren Nutzung zugefiihrt wird, sondern stattdessen an die Um-
welt abgegeben oder unter zusitzlichem Energieeinsatz herunter-
gekiihlt wird. In diesem Regelfall gilt die gesamte Wirme bzw.
Nutzenergie als durch das privilegierte Unternehmen genutzt und
das Unternehmen erhalt fiir die gesamten eingesetzten Energieer-
zeugnisse bzw. den Strom die Energie- hzw. Stromsteuerentlas-
tung.

Wird - an die primére Nutzung anschlieBend - ein AbwArmenut-
zungskonzept umgesetzt, wird die Warme erneut bzw. die neben
sonstiger Nutzenergie entstehende Abwirme ebenfalls genutzt
(,sekundire Nutzung®). Fraglich ist nun, ob sich diese weitere Nut-
zung auf die urspriingliche Entlastungsfihigkeit der zu ihrer Er-
zeugung eingesetzten Energietriger auswirken kann.
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Erfolgt die Abwérmenutzung unternehmensintern oder durch andere
privilegierte Unternehmen, &ndert sich nichts an der Entlastungs-
fahigkeit (ggf. jedoch bzgl. der Nachweispflichten), da primir und
sekunddr eine Nutzung durch ein privilegiertes Unternehmen
stattfindet.

Fraglich ist jedoch, ob die Entlastungsfahigkeit entfallen kdnnte,
wenn die Abwirme anschlieBend durch ein nicht privilegiertes
Unternehmen oder Private genutzt wird, weil nicht mehr eine aus-
schlieBliche Nutzung der Wirme oder Nutzenergie durch ein privile-
giertes Unternehmen erfolgt. Dem entgegen ldsst sich aber auch hei
einer Nutzung der Abwirme durch sonstige Dritte ein Weiterbestehen
der Entlastungsfahigkeit anhand der Juristischen Methodik gut be-
griinden. In rechtlicher Hinsicht gibt es hierfiir zwei Anhaltspunkte:

Zum einen kénnte die Anwendbarkeit der Tathestandsvoraussetzung
~Nutzung durch das privilegierte Unternehmen® nach ihrem Sinn
und Zweck darauf beschrinkt werden, dass diese nur in Contrac-
ting-Konstellationen nicht erfiillt ist (so woh] auch der Bundesfinanz-
gerichtshof [19, 20]). Denn der Gesetzgeher wollte hiermit lediglich
eine missbréuchliche Inanspruchnahme von Steuervorteilen durch
nicht privilegierte Unternehmen vor dem Hintergrund verhindern,
dass in der Praxis von nicht privilegierten Unternehmen die Erzeu-
gung von Warme und sonstiger Nutzenergie auf privilegierte Unter-
nehmen ausgelagert worden war, um so von den Steuervorteilen Al
profitieren [21]. Die Abwérmenutzung stellt hingegen gerade keine
typische oder gar missbriuchliche Contracting-Konstellation dar, da
die Wirme nicht gesondert fiir einen Dritten produziert wird.

Zum anderen kénnen die Regelungen so ausgelegt werden, dass eine
primére Nutzung durch ein privilegiertes Unternehmen zur Erfiil-
lung der Anforderung ausreichend und die sekundire Nutzung durch
nicht privilegierte Dritte ohne Relevanz ist. Dafiir spricht bereits der
Wortlaut. Wenn die Form der Nutzung nicht konkretisiert wird, legt
der allgemeine Wortgebrauch es nahe, dass jede beliebige Form der
(Erst-) Nutzung geniigt und insbesondere keine AusschlieBlichkeit in
die Regelungen hineinzulesen ist. Weiter sprechen der Sinn und
Zweck der Regelungen fiir diese Auslegung. Die Regelungen wurden
im Rahmen der sogenannten tkologischen Steuerreform eingefiihrt.
Ziel dabei war es, durch die hiermit einhergehende Verteuerung
einen Anreiz zu schaffen, Energieeinsparpotenziale auszuschépten
[22]. Die Nutzung von Abwarme erhoht aber gerade die Energieef-
fizienz. Auch der Zweck der Entlastungen selbst wiire erfiillt. Durch
die Entlastungen sollten die privilegierten Unternehmen inter-
national wettbewerbstihig bleiben [23, 24, 25]. Dies bleibt auch bei
einer kommerziellen Abwirmenutzung erforderlich, da der Entfall
der Entlastungen im Zusammenspiel mit den hohen Investitionen
oftmals zur verminderten Wettbewerbsfahigkeit fithren wiirde.

Zuletzt hat das Bundesverfassungsgericht im sog. Klimaschutzbe-
schluss [26] festgestellt, dass der Staat gemiB Art. 21a GG zum Kli-
maschutz verpflichtet ist. Dies betrifft jedes staatliche Handeln - und
so auch die verfassungskonforme Auslegung einer gesetzlichen Norm
durch die Verwaltung und die Gerichte. Auch dies spricht fiir eine
dahingehende Auslegung der Normen, dass der Energieeffizienz und
dem Klimaschutz dienende Abwiarmekonzepte erméglicht werden.
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Im Ergebnis ldsst sich insofern gut begriinden, dass die Entlas-
tungsféhigkeit auch bei einer Nutzung der Abwirme durch sonstige
Dritte bestehen bleiben.

Praktische Problemstellungen und Losungsansitze

Ginge man hingegen nicht von einer Entlastungsfihigkeit der Ab-
wirmemengen aus, hitte dies zudem erhebliche und kaum I§share
praktische Folgeprobleme: So miissen nach §§ 100, 100a EnergieStV
und §§ 17b, 17¢ StromStV entlastungsfihige Energiemengen von
nicht entlastungsfihigen Energiemengen abgegrenzt werden. Es
miissten dann also die fiir die sekundire Abwirmenutzung einge-
setzten Energieerzeugnis- und Strommengen gesondert erfasst und
von den fiir die primédre Nutzung genutzten Mengen abgegrenzt
werden. Erfolgt keine entsprechende Abgrenzung, kann die Privile-
gierung grundsitzlich fiir sémtliche eingesetzten Energiemengen
- gl auch riickwirkend - entfallen, was ein erhebliches wirtschaft-
liches Risiko fiir Abwirmenutzungskonzepte umsetzende Unter-
nehmen bedeuten wiirde.

Die rechtssichere Implementierung eines solchen Mess- und Abgren-
zungskonzeptes ist aber in der Praxis kaum umsetzbar. So miissten
hierfiir grundsitzlich die Energieerzeugnis- und Strommengen voll-
stindig anhand von Messungen, ausnahmsweise anhand von Schit-
zungen, abgegrenzt werden. Welche Menge dabei aber auf die primére
und welche auf die sekundére N utzung entféllt, 14sst sich messtech-
nisch nicht erfassen und auch fiir eine Schitzung fehlen jegliche
MaBstdbe oder Leitlinien. Auch der Nachweis der ggf. in geringem
Umfang zusétzlich einzusetzenden Mengen an Energieerzeugnissen
oder Strom durch die Warmeauskopplungstechnik diirfte oftmals nur
schwer mdglich sein. Bei Nutzung von Wirmenetzen Dritter stellt
sich die weitere Frage, ob fiir den Nachweis auch die bilanzielle
Wirmeweitergabe geniigt, da die Nachweispflichten anderenfalls
unerfiillbar wiirden.

Auch an diesen Folgeproblemen wird deutlich, dass die sekundire
Nutzung der Wirme unberticksichtigt bleiben sollte, da anderen-
falls die materielle Privilegierung der primiren Nutzung wegen
schwer iiberwindbarerer Nachweishiirden oftmals leerlaufen diirfte.

Politischer Handlungsbedarf

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, wirtschaftlich wie okologisch
sinnvolle Abwarmenutzungskonzepte zu forcieren und entsprechend
zu fordern. Zur Erreichung dieses Zieles besteht nach Auffassung der
Autoren dringender Handlungshedarf, inshesondere die vorstehenden
beschriebenen Hemmnisse abzubauen und Risiken fiir die Akteure
zu reduzieren. Es sollten alle vorhandenen Wirmepotenziale
schnellstméglich ausgeschopft werden. Nachhaltige Konzepte diirfen
nicht an normativen Unsicherheiten scheitern. Die Akteure brauchen
hier Rechtssicherheit.

Konkret im Hinblick auf die Entlastungstatbestinde in § 54 Energie-
StG und in § 9b StromStG wire dabei schon eine Klarstellung durch
den Gesetzgeber ausreichend, etwa dahingehend, dass eine Nutzung
der erzeugten Wérme bzw. Nutzenergie ,auch” durch das privilegierte
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Unternehmen ausreichend ist, oder dass Abwirmenutzungskonzepte
die Entlastungsfihigkeit unberiihrt lassen. Zudem sollte eine Bagatell-
grenze zur Auswirkung der Wiarmeauskopplungstechnik auf den
Energiebedarf in die Regelungen aufgenommen werden, damit ein
geringer Mehrbedarf an Energieerzeugnissen oder Strom nicht gleich
zu umfassenden Mess- und Nachweispflichten fiihrt.

Auch bereits eine Auslegungsrichtlinie des Bundesministeriums der
Finanzen oder der Generalzolldirektion, die entsprechende Vorgaben
fiir Abwidrmenutzungskonzepte trifft, konnte hier bereits fiir mehr
Rechtssicherheit sorgen und somit ein wesentliches Hindernis fiir die
Umsetzung dkologisch sinnvoller Abwéirmenutzungskonzepte beseitigen.
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