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Liebe Leserinnen und Leser,

zum 1. Januar 2023 war es mal wieder so weit: Das EEG hat eine neue Fassung bekommen,
das EEG 2023 ist in Kraft getreten. Erfreulicherweise fand diesmal die Novellierung wieder
mit etwas mehr Vorlauf statt. So wurde das EEG 2023 fast ein halbes Jahr vor seinem
Inkrafttreten, namlich am 7. Juli 2022, als Teil des , Gesetzes zu Sofortmafdnahmen fiir einen
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mafinahmen im

Stromsektor” vom Bundestag verabschiedet.

Der Titel des Gesetzes (,Sofortmafinahmen®) zeigt dabei, dass das Gesetzgebungsverfahren
von aktuellen politischen Ereignissen mafdgeblich mitgepragt worden ist. Der Angriff
Russlands auf die Ukraine und die daraus resultierende unmittelbare
Energie(beschaffungs)krise hat die Bedeutung der Energiewende und die Vorteile der
Erneuerbaren Energien hervorgehoben. Energiesicherheit und die Reduzierung von
Energieimporten wurden zu Argumenten, mit denen sich nun auch langjahrige Zweifler an
der Energiewende liberzeugen liefen. In dieser Situation der Knappheit, ungewisser
Aussichten flir den Winter und explodierender Energiepreise wurde das EEG 2023 als Teil
verschiedener Mafinahmen fiir eine weitere Beschleunigung der Energiewende auf den Weg
gebracht. Einen Uberblick iiber das sog. Osterpaket, zu welchem auch das EEG 2023 gehért,

finden Sie etwa hier.

Mit dem Inkrafttreten des EEG 2023 mochten auch wir Thnen einmal mehr mit einem
Sondernewsletter einen Uberblick iiber die - teilweise weitreichenden - Anderungen
verschaffen und auf einige Aspekte hinweisen, die uns bei der Analyse des EEG aufgefallen
sind oder bereits in unserer taglichen Arbeit beschiftigt haben. Eines nehmen wir vorweg:
Anders als bei einigen fritheren EEG-Novellen wird beim EEG 2023 zumindest deutlich, dass
der Gesetzgeber vom Ziel geleitet war, die Energiewende voranzubringen und insbesondere
den Zubau zu beschleunigen. Hierfiir sprechen in jedem Fall die angehobenen Ausbauziele.
Eines bleibt dem Rechtsanwender aber dennoch erhalten: Einige handwerkliche und

systematische ,Baustellen bleiben und neue entstehen.

Der eine oder andere in diesem Newsletter behandelte Punkt wird auch in den folgenden

beiden Aufsdtzen behandelt, deren Lektiire wir zur weiteren Vertiefung gerne empfehlen:

O Dr. Bettina Hennig et alii, Das Osterpaket und andere neue Entwicklungen im
Energierecht: Rechts- und Governance-Fragen, Zeitschrift fiir neues Energierecht
(ZNER) 3.2022, S. 195 ff.
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O  Dr. Bettina Hennig et alii, Das Osterpaket und andere Neuerungen im deutschen und
europaischen Energierecht - ein Update, Zeitschrift fiir neues Energierecht (ZNER)
4.2022, S. 355 ff.

Wir wiinschen viel Spafd bei der Lektiire.

IThre Anwaltinnen und Anwalte der Kanzlei von Bredow Valentin Herz
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Uber vBVH

von Bredow Valentin Herz Rechtsanwalte (vBVH) aus Berlin ist eine auf Energiethemen

spezialisierte Rechtsanwaltskanzlei mit Sitz in Berlin-Mitte.

Mit einem hochqualifizierten Team von derzeit 13 Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalten beraten wir Unternehmen deutschlandweit und dartiber hinaus zu
Rechtsfragen rund um die Erzeugung, Speicherung, Lieferung und den Verbrauch von
Strom, Wirme und Gas. Am liebsten aus erneuerbaren Energien. Den
Beratungsschwerpunkt bilden dabei energierechtlich-regulatorische Fragen, die
Gestaltung und Priifung aller fiir die Umsetzung von Energieprojekten, den Energiehandel
oder die Energielieferung erforderlicher Vertrige sowie das Genehmigungs- und
Planungsrecht. Selbstverstandlich vertreten wir dabei alle Anliegen unserer

Mandant*innen auch vor Gerichten und Behorden.
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A. Das EEG 2023 im Kontext des Osterpaketes 2022

Das EEG 2023 ist Teil eines umfassenden Gesetzespakets aus dem Friihjahr 2022 - dem

sogenannten Osterpaket. Das Osterpaket ist ein Konglomerat aus verschiedenen Gesetzen,

mit denen der Gesetzgeber auf die aktuelle energie- und sicherheitspolitische Lage zu

reagieren versucht und mit denen iliberdies die im Ampel-Koalitionsvertrag angelegte

Beschleunigung der Energiewende implementieren soll. Um die neuen Inhalte des EEG 2023

in den Kontext der weiteren Mafdnahmen zur Energiewende bringen zu kénnen, werden im

Folgenden kurz die Themen der Gesetze und die Systematik des Osterpaketes vorgestellt:

O Gesetz zu Sofortmafinahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren

Energien und weiteren Mafinahmen im Stromsektor (BGBIL [ S. 1237). Dieses

Artikelgesetz enthielt im Wesentlichen vier grofde Regelungsblocke:

Artikel 1: Anderungen am EEG 2021, die bereits ab der Verkiindung des
Gesetzes, also noch im Jahr 2022, in Kraft traten (hier waren insbesondere die
Regelung zur besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien, Anderungen
fiir Solaranlagen und ein neues Ausschreibungssegment fiir bestimmte
Wasserstoffprojekte vorgesehen); diese Anderungen wurden gelegentlich als
,EEG 2022“ bezeichnet, rechtstechnisch handelte es sich aber um Anderungen

im EEG 2021. Diese Anderungen sind nicht Gegenstand dieses Newsletters.

Artikel 2: Zahlreiche Anderungen und Neuregelungen, die am 1. Januar 2023

in Kraft getreten sind, das ,EEG 2023".

Artikel 3: Gesetz zur Finanzierung der Energiewende im Stromsektor durch
Zahlungen des Bundes und Erhebung von Umlagen (Energiefinanzierungs-

gesetz), EnFG.

Artikel 4 bis 19: Zahlreiche Anderungen und Folgeidnderungen in diversen

weiteren Gesetzen und Verordnungen.

Artikel 20: Inkraft- und Aufderkrafttreten.

O Zweites Gesetz zur Anderung des Windenergie-auf-See-Gesetzes und anderer

Vorschriften (BGBL. I S. 1325):

Dieses Artikelgesetz enthielt insbesondere weitreichende Anderungen des
Rechtsrahmens fiir Offshore-Windenergieanlagen sowie einige

Folgeanderungen. Das novellierte WindSeeG trat wie das EEG 2023 am

6/56


http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl122s1237.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl122s1325.pdf

1. Januar 2023 in Kraft.

O Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit dem

Klimaschutz-Sofortprogramm und zu  Anpassungen im  Recht der

Endkundenbelieferung (BGBI. I S. 1214):

Dieses Artikelgesetz trat Ende Juli 2022 in Kraft und regelt verschiedene
Einzelheiten im Energiewirtschaftsrecht, insbesondere im Zusammenhang
mit dem gesetzesprogrammatischen Ziel der Treibhausgasneutralitat, den
hiermit verbundenen Anforderungen an die Netzausbauplanung sowie der
Abmilderung von Folgen erheblicher Preisschwankungen auf den

Energiemarkten fiir die Endverbraucher.

Nicht unmittelbar zugehorig zu dem Osterpaket im engeren Sinne, hiermit aber haufig in

Verbindung gebracht wurde zudem das

O Gesetz zur Absenkung der Kostenbelastungen durch die EEG-Umlage und zur

Weitergabe dieser Absenkung an die Letztverbraucher (vgl. BT-Drs. 20/1025 sowie
BT-Drs. 20/1544):

Kern dieses Gesetzes war die Absenkung der EEG-Umlage ab dem 1. Juli 2022
auf 0 Cent/kWh (bis dahin betrug diese im Jahr 2022 3,723 Cent/kWh). Zudem
wurden Stromlieferanten mit dem Gesetz verpflichtet, diese Absenkung an

ihre Kunden weiterzugeben.

B. Das EEG 2023 im Kontext europarechtlicher Vorgaben

I. Umsetzung von EU-Recht

Das EEG 2023 diente u. a. auch der Umsetzung der Vorgaben aus dem Européischen

Sekundarrecht:

Insbesondere setzt es den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von Energie aus

erneuerbaren Quellen (auch ,RED II“ genannt) zugrunde gelegten Begriff der Erneuerbare-

Energie-Gemeinschaften im EEG 2023 um. So macht es gemeinsam mit den weiterfiihrenden

Bestimmungen zu Biirgerenergiegesellschaften in § 22b EEG 2023 die Definition der

Biirgerenergiegesellschaften mit dem Begriff der Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft aus

Artikel 2 Nummer 16 der Richtlinie kompatibel.
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Das EEG 2023 setzt aufderdem die liberarbeiteten Leitlinien der Europaischen Kommission
fir Klima-, Umwelt- und Energiebeihilfen vom 27. Januar 2022 (C(2022) 481 final; auch
»,KUEBLL“ genannt) um. Seit der Einfiihrung der Finanzierung des EEG 2023 aus dem
Sondervermdgen , Energie- und Klimafonds“ ist die Forderung erneuerbarer Energien durch
das EEG - wohl nunmehr unstreitig - als Beihilfe anzusehen. Daher waren nunmehr
zwingend die Vorgaben des europdischen Beihilferechts zu beachten. Mit dem EEG 2023
wurden insbesondere die Voraussetzungen fiir die Umlagebefreiung energieintensiver
Unternehmen an die Vorgaben der neuen Leitlinien angepasst. In § 19 Absatz 4 und 5 EEG
2023 wurde zudem verankert, dass weder Unternehmen in Schwierigkeiten noch
Unternehmen, gegen die offene Riickforderungsanspriiche aufgrund eines Beschlusses der
Europdischen Kommission zur Feststellung der Unzulidssigkeit einer Beihilfe und ihrer

Unvereinbarkeit mit dem europaischen Binnenmarkt bestehen, Beihilfen erhalten diirfen.

In § 28d Absatz 6 EEG 2023 befindet sich eine neue Regelung zur Mengensteuerung fiir
Biomethan, wie sie bereits aus der Windenergie bekannt ist: Die Bundesnetzagentur kann
danach das Ausschreibungsvolumen eines Gebotstermins fiir Biomethan bei einer
,drohenden Unterzeichnung” verringern. Eine drohende Unterzeichnung soll vorliegen,
wenn die zwischen dem vorangegangenen und dem kommenden Gebotstermin im Register
als genehmigt gemeldete Leistung zzgl. der im vorangegangenen Gebotstermin nicht
bezuschlagten Leistung unter dem Volumen des durchzufiihrenden Termins liegt und auch
der vorangegangene Gebotstermin bereits unterzeichnet war. Die Regelung soll ebenfalls
der Erflllung des europaischen Beihilferechts dienen. Der Gesetzentwurf betont hierbei
jedoch ausdriicklich, dass der Bundesnetzagentur dabei ein Ermessensspielraum zusteht, da
die Klima-, Umwelt- und Energiebeihilferichtlinien der EU-Kommission vorsehen, dass
Unterzeichnungen in einem gewissen Umfang zu tolerieren sind und anderweitige
Mafinahmen, wie etwa der Abbau regulatorischer Hemmnisse, den Wettbewerb ebenfalls

fordern konnten.

Benachteiligte Gebiete, die sich aus der Verordnung (EU) Nummer 1305/2013
(ABL. (EU) L 347, S. 487 in der Fassung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1017 vom
15. April 2021 (ABL L 224, S. 1) ergeben, werden ab dem 1. Januar 2023 mit Inkrafttreten
des EEG 2023 ebenfalls erfasst (vgl. § 3 Nummer 7 Buchst. b EEG 2023).
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II. Beihilferechtlicher Genehmigungsvorbehalt

Auch im EEG 2023 befindet sich in § 105 Absatz 6 EEG 2021 und § 101 EEG 2023 wieder
eine Vorschrift, die ebenfalls im engen Zusammenhang mit europarechtlichen Vorgaben
steht (ehemals § 105 EEG 2021). Die Regelung tragt den Titel ,Beihilferechtlicher
Genehmigungsvorbehalt“. Hiernach diirfen die betroffenen Bestimmungen des EEG 2022
und des EEG 2023 erst nach der beihilferechtlichen Genehmigung durch die Europaische

Kommission und nach Maf3gabe dieser Genehmigung angewendet werden.

Entsprechende Gesprache der Bundesregierung mit der Kommission wurden laut einer
Pressemitteilung des BMWK vom 29. Juli 2022 diesmal frith angestofden. Mit Beschluss vom
21. Dezember 2022 hat die Kommission das EEG 2023 und das WindSeeG 2023
beihilfenrechtlich genehmigt und damit den Weg fiir eine vorbehaltlose Anwendung der

Gesetze freigemacht (siehe hier).

C. Allgemeine Anderungen mit Auswirkungen fiir alle Energietriger

I. Ubergangsvorschriften: Fiir wen gilt das EEG 2023?

Wenn ein neues EEG in Kraft tritt, ist stets die erste Frage, fiir wen es gelten soll: Nur fiir
Neuanlagen, flir den gesamten Bestand oder fiir den Bestand in Teilen? Hiervon wiederum
hingt ab, wie kompliziert die Ubergangsvorschriften ausfallen. Im EEG 2021 waren die
Ubergangsvorschriften im Vergleich zu den vorigen Fassungen (insbesondere EEG 2014 und
EEG 2017) von geradezu erlésender Ubersichtlichkeit geprigt. Das mag zumindest die- oder
derjenige so empfinden, die oder der jahrelang mit den vorigen Ubergangsvorschriften
gearbeitet bzw. gekdmpft hat. Daran dndert das EEG 2023 im Wesentlichen weder etwas

zum Guten noch zum Schlechten.

Dies liegt auch an der Ubergangssystematik an sich: Das EEG 2023 gilt unmittelbar nur fiir
Neuanlagen, also fiir solche Anlagen, die ab dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen
werden bzw. deren anzulegender Wert in einer Ausschreibung ab dem 1.Januar 2023
ermittelt wird und fiir Pilotwindenergieanlagen (sog. Forschungs-
Pilotwindenergieanlagen), deren Status durch das BMWK ab dem 1. Januar 2023 festgestellt
wird. Fiir alle dlteren Anlagen sowie fiir Forschungs-Pilotwindenergieanlagen, deren Statuts
bereits vor dem 1. Januar 2023 festgestellt wurde, bleibt das EEG 2021 anwendbar (und nach
dessen Ubergangssystematik wiederum fiir Anlagen mit Inbetriebnahme vor dem

1.Januar 2021 das EEG 2017 und entsprechend das EEG 2014). Die Ubergangsvorschriften
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des EEG 2023 stellen - wie schon im EEG 2021 - nicht nur auf das Inbetriebnahmedatum
der Anlagen ab, sondern auch auf den Gebotstermin, in dem gegebenenfalls ein Zuschlag
erlangt wurde. Fiir Betreiber, die mit ihren Anlagen noch vor Januar 2023 erfolgreich an

einer Ausschreibung teilgenommen haben, gilt also grundsatzlich weiterhin das EEG 2021.

Zusatzlich enthalt das EEG 2023 allerdings eine ganze Reihe von Ausnahmeregelungen,
deren Wirkung auch auf Bestandsanlagen erstreckt werden soll. Dies ordnen die
Ubergangsbestimmungen dann aber explizit an (vgl. § 100 Absatz 2 ff. EEG 2023). Ganz so
einfach ist es daher also leider doch nicht, im Einzelfall die richtigen Regelungen fiir die
eigene Anlage zu identifizieren. Man wird also weiterhin stets - zusatzlich zu den
fortgeltenden Regelungen im EEG 2021 bzw. EEG 2017 (je nach Inbetriebnahme der eigenen
Anlage) - schauen miissen, ob das EEG 2023 eine Neuregelung enthalt, deren Wirkung auf

die eigene Anlage erstreckt wird.

Letztlich bleibt es also dabei, was beim EEG immer gilt: Betreiber von Bestandsanlagen sind
gut beraten, sich griindlich zu informieren, welche der Neuregelungen sich wie auf ihre
Anlagen auswirken. Sofern besonders relevant, gehen wir nachfolgend auf Regelungen fiir
Bestandsanlagen ein, wenn die Geltung von Neuregelungen fiir diese angeordnet wird (z.B.
im Falle der Regelungen zur finanziellen Beteiligung der Kommunen an Wind- und

Solarparks gemaf3 § 6 EEG 2023).

II. Mengengeriist und Ausbaupfad

Im EEG 2021 bestand das bis zum Jahr 2030 zu erreichende Ziel noch darin, einen Anteil des
aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch von 65 % zu
erreichen. Diese Zielvorgabe wird mit dem EEG 2023 stark - um fast ein Viertel - angehoben:
Der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch soll
auf mindestens 80 % im Jahr 2030 gesteigert werden. Ebenso ist das ausdriickliche
Langfristziel der Treibhausgasneutralitit der Stromerzeugung ,bis vor dem Jahr 2050“
(§ 1 Absatz 3 EEG 2021) neu geregelt worden. Leider wurde insofern jedoch nicht die
Formulierung aus dem Gesetzesentwurf vom 2. Mai 2022 iibernommen, wonach die
Stromerzeugung bereits bis zum Jahr 2035 nahezu treibhausneutral erfolgen sollte
(BT-Ds. 20/1630, S. 22), sondern es wird - ohne Nennung eines konkreten Datums - die
Treibhausgasneutralitit nun ,nach Vollendung des Kohleausstiegs“ angestrebt, § 1la

Absatz 1 EEG 2023.
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Dabei wird fiir die Erreichung des 80-%-Ziels ein Bruttostromverbrauch im Jahr 2030 in
Hohe von 600 TWh angenommen. Die zur Uberpriifung der Erreichung dieses Gesamtziels
vorgesehenen Zwischenziele hat der Gesetzgeber in § 4a EEG 2023 (,,Strommengenpfad®)
geregelt. Im Jahr 2023 sollen danach insgesamt 287 TWh Strom aus erneuerbaren Energien

erzeugt werden und sich dieser Wert kontinuierlich bis zum Jahr 2030 auf 600 TWh steigern.

Zur Erreichung der gesetzlichen Zielvorgaben schreibt § 4 EEG 2021 neue Ausbaupfade fiir
einzelne Energietrager vor. Fiir Windenergieanlagen an Land ist dabei folgende Steigerung

der installierten Leistung vorgesehen:

O  auf 69 Gigawatt im Jahr 2024,

O  auf 84 Gigawatt im Jahr 2026,

O  auf99 Gigawatt im Jahr 2028,

O  auf115 Gigawatt im Jahr 2030,

O  auf 157 Gigawatt im Jahr 2035

O  und auf 160 Gigawatt im Jahr 2040

O  sowie der Erhalt dieser installierten Leistung nach dem Jahr 2040,

Der Zubau fiir Windenergieanlagen an See richtet sich weiterhin nach dem Windenergie-auf-
See-Gesetz. Dieses sieht vor, bis zum Jahr 2030 insgesamt 20 Gigawatt und bis zum Jahr 2040

insgesamt 40 Gigawatt installierte Leistung ans Netz anzuschliefden.
Fiir Solaranlagen ist folgender Ausbaupfad vorgesehen:

O  auf 88 Gigawatt im Jahr 2024,

O  auf 128 Gigawatt im Jahr 2026,

O  auf 172 Gigawatt im Jahr 2028,

O  auf215 Gigawatt im Jahr 2030,

O  auf 309 Gigawatt im Jahr 2035

O  und auf400 Gigawatt im Jahr 2040

O sowie der Erhalt dieser installierten Leistung nach dem Jahr 2040,
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Fiir Biomasseanlagen ist eine installierte Leistung von 8.400 Megawatt im Jahr 2030

vorgesehen.

Wie auch bereits im EEG 2021 enthalt § 5 EEG 2023 die Moglichkeit der Bezuschlagung von
im Ausland errichteten Anlagen im Rahmen der Ausschreibungen. Es ist nun vorgesehen,
dass zwanzig (zuvor: flinf) Prozent der gesamten jahrlich zu installierenden Leistung auch
in einem anderen Mitgliedsstaat der Europdischen Union bezuschlagt werden koénnen.
Zudem sieht die Regelung in § 5 EEG 2023 weiterhin vor, dass ein Uberschreiten des
Umfangs durch den grenziiberschreitenden Ausbau von Windenergieanlagen auf See
erfolgen kann. Damit sollen kiinftig insbesondere Kooperationen mit Nachbarstaaten zum
grenziliberschreitenden Ausbau von Windenergie auf See geférdert werden. Zudem erfolgt
keine Anrechnung auf die Ausbauziele bei Anlagen, bei denen die Erzeugung des Stroms im
Bundesgebiet erfolgt, sofern Zahlungen nach dem Fordersystem eines anderen
Mitgliedstaats der Europdischen Union geleistet werden und eine volkerrechtliche
Vereinbarung nicht etwas Gegenteiliges regelt. Jedoch werden Anlagen im Staatsgebiet eines
anderen Mitgliedstaates bertcksichtigt, wenn Strom aus diesen Anlagen physikalisch

importiert wird oder einen vergleichbaren Effekt auf den deutschen Strommarkt hat.
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Bewertung zu den Ausbauzielen:

Kritisch ist anzumerken, dass die sich am Bruttostromverbrauch von 600 TWh
orientierenden Ausbauziele sich insbesondere aufgrund der Erfordernisse einer
zunehmenden Sektorenkopplung zur schnellen Dekarbonisierung des gesamten
Energiesystems als zu gering erweisen konnten. Spatestens dann, wenn
erhebliche Strommengen benédtigt werden, um Elektromobilitit, griine
Wasserstofferzeugung und andere Power-to-X-Anwendungen im grofden
Mafistab méglich zu machen, diirfte der Strombedarf bei weitem hoher sein. Es ist
zu hoffen, dass die laut Gesetzesgriindung vorgesehene fortlaufende Uberpriifung

eine angemessene und rechtzeitige Anpassung gewahrleisten wird.

Wie die letzten Jahre gezeigt haben, sind die im Gesetz niedergeschriebenen
Ausbauziele und die daraus abgeleiteten Ausschreibungsvolumen jedoch allein
ohnehin bereits kein Garant dafiir, dass der entsprechende Zubau auch wirklich
in der erforderlichen Geschwindigkeit voranschreitet. So liegt der zahe Ausbau
der Erneuerbaren Energien - gerade im Windbereich, zunehmend aber auch fiir
grofde Freiflaichensolarprojekte - eher an Flaichenknappheit und der schwierigen
genehmigungsrechtlichen Situation - also Hiirden, die aufRerhalb des EEG liegen.
Daneben erlangt der schleppende Netzausbau und die damit einhergehende
steigende Konkurrenz der EE-Projekte untereinander um einen zeitnahen und
wirtschaftlichen Netzanschluss eine immer grofdere Relevanz fiir die Verzéogerung
des Ausbaus. Zwar fand das Thema der genehmigungsrechtlichen Situation
Eingang in die Novelle. Losungen fiir die Probleme im Bereich des Netzausbaus-

und -anschlusses bleiben hingegen weit hinter dem Notwendigen zurtick.

Insgesamt ist dem Gesetz aber durchaus der politische Wille zu entnehmen, die
Energiewende im Stromsektor starker voranzutreiben. Es bleibt zu hoffen, dass
die vorgesehen Mafdnahmen sowie die Mafdnahmen hierzu einen Beitrag leisten

konnen - reichen werden sie aber sicherlich nicht.
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I11. Uberragendes offentliches Interesse und éffentliche Sicherheit

Schon im ersten Entwurf des EEG 2021 war in § 1 Absatz 5 die gesetzgeberische Feststellung
vorgesehen, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien im 6ffentlichen Interesse liege und
der offentlichen Sicherheit diene. Im letzten Ausschussbericht (BT-Drs. 19/25326, S. 10)
wurde dazu sodann festgestellt, dass diese Wertung bereits in ausreichender Weise
gesetzlich ausgestaltet und daher im EEG 2021 nicht notig sei. Die Regelung wurde daher im
Gesetzgebungsverfahren gestrichen und fand sich nicht mehr im letztlich in Kraft getretenen

EEG 2021.

Die Dringlichkeit der erforderlichen Transformation der Energieerzeugung auf nachhaltige und
CO:z-freie Quellen, welche einen kurzfristigen massiven Zubau erneuerbarer Erzeugungsanlagen
erfordert, ist mittlerweile nicht nur in der Bevolkerung und auf politischer Ebene angekommen,
sondern wurde auch durch die jiingste Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts,
insbesondere den bekannten Klima-Beschluss (BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2021 -
1 BvR 2656/18 u.a.), deutlich herausgestellt. Aufgrund dessen hat der Gesetzgeber in
§ 2 EEG 2023 aufgenommen, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den
dazugehorigen Nebenanlagen im iiberragenden offentlichen Interesse liegen und der
offentlichen Sicherheit dienen. Diese Wertung ist — so steht es auch in § 2 Satz 2 EEG 2023 -

bei jeder Schutzgiiterabwagung zu berticksichtigen.

Die Aufnahme der Priorisierung der erneuerbaren Energien im Rahmen von
Abwagungsentscheidungen in das EEG ist klar zu begriifRen. Dennoch wirft dies die Frage
auf, ob es sich dabei nicht um eine blofde und gleichzeitig nicht vollstandige Kodifizierung
dessen handelt, was bereits aufgrund der jiingsten Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts galt. Tatsdchlich wurde die Rolle der erneuerbaren Energien
und insbesondere der Windenergienutzung als von iiberragendem o6ffentlichem Interesse
sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir die Sicherung der Energieversorgung bereits
unabhangig von § 2 EEG durch das Bundesverfassungsgericht festgestellt: ,,Der Ausbau der
Nutzung der Windkraft Ileistet einen faktisch unverzichtbaren Beitrag zu der
verfassungsrechtlich durch Art. 20a GG und durch grundrechtliche Schutzpflichten gebotenen
Begrenzung des Klimawandels. [...] Zugleich unterstiitzt dieser Ausbau die Sicherung der
Energieversorgung, die derzeit besonders gefdhrdet ist“ (BVerfG, Beschluss vom
27.September 2022 - 1 BvR 2661/21). Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
geht dabei weiter als die Regelung des § 2 EEG. Nach dem neuen § 2 EEG sollen die

erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
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https://dserver.bundestag.de/btd/19/253/1925326.pdf

Schutzgliterabwdgungen eingebracht werden. Die Rechtsprechung sieht jedoch eine solche
Begrenzung nicht vor. Danach ist der Vorrang der erneuerbaren Energien zum Beispiel auch
bei der Auslegung von unbestimmten Begriffen zu berticksichtigen. Durch die klare
Benennung der Bedeutung der erneuerbaren Energien wird jedoch fiir ein Ubergehen oder

leichtfertiges Zuriickstellen der Belange der erneuerbaren Energien kein Raum mehr sein.

In der Gesetzesbegriindung heifst es ausdriicklich, dass die staatlichen Behorden die
Bedeutung der erneuerbaren Energien nicht nur im grofden Kontext, sondern hinsichtlich
jeder einzelnen EE-Anlage zu beriicksichtigen haben. In diesem Kontext erklarte das
Bundesverfassungsgericht auch jiingst ausdriicklich, es komme zur Begegnung des
Klimanotstandes auf ,jede einzelne Erzeugungsanlage“ an (Beschluss vom 23. Marz 2022 -
1 BvR 1187/17). Auch beim Artenschutz kénnen Ausnahmen erfolgen, da etwa Windparks
im Interesse der Volksgesundheit stehen (so auch die Europaische Kommission). Angesichts
des Ausstiegs aus der Kohleverstromung ist das Thema der Verfiigbarkeit von
ausreichenden Strommengen an sich schon virulent. Strom ist fiir das ,Funktionieren der
offentlichen Verwaltung, des Gesundheitssystems und Versorgung der Bevolkerung sowie
fir jegliche moderne Kommunikation zwingend erforderlich“. Wenn der Strom bis 2030 zu
80 % aus erneuerbaren Energien gewonnen werden soll, erfolgt der Ausbau auch im
Interesse des Funktionierens der Verwaltung, des Gesundheitssystems, offentlicher und
privater Kommunikation etc. Die erneuerbaren Energien sind daher langst nicht mehr ,nur”
aus der Perspektive des Klimaschutzes relevant, sondern auch aus Griinden der allgemeinen

Versorgungssicherheit, Stabilitdt und Funktionierens des Gemeinwesens.

Diese neue Fixierung der Priorisierung der erneuerbaren Energien im EEG ist daher
eindeutig zu begriifien, auch wenn sie im Vergleich zur jlingsten Rechtsprechung des

Bundesverfassungsgerichts zu kurz greift.

IV. Anschlussforderung fiir ausgeforderte Anlagen

Beziiglich der Regelungen zur Anschlussforderung haben sich kaum Anderungen ergeben.
Insbesondere konnen weiterhin nur Anlagen bis zu einer installierten Leistung von 100 kW
eine Anschlussforderung erhalten. Kurz vor Inkrafttreten des EEG 2023 und im
Zusammenhang mit der Strompreisbremse wurde allerdings die Héhe des durchzuleitenden
Monatsmarktwertes bei ausgeforderten Anlagen in der Einspeisevergiitung fiir den
Zeitraum ab dem 1. Januar 2023 und bis zum Auslaufen der Anschlussférderung Ende 2027

auf 10 Cent/kWh gedeckelt. Dies erweist sich grundsatzlich als sachgerecht, da

vonBredow Valentin Herz LittenstraBe 105 10179 Berlin
Telefon +49 30 8092482-20  Fax +49 3 0 E-Mail info@vbvh.de
Partnerschaftsgesellschaft mit beschrankter Berufshaftung  Partnerschaftsregister AG Charlottenburg PR 786
www.vonbredow-valentin-herz.de

15 /56



ausgeforderte Anlagen bereits vollstindig refinanziert sind und in der Vergangenheit eine
auskdmmliche Forderung tiber das EEG erhalten haben. Ansonsten wurden die bisherigen
Regelungen zu (auch grofderen) ausgeforderten Windenergieanlagen an Land komplett
gestrichen, da der zeitliche Anwendungsbereich der bisherigen Regelungen am
31. Dezember 2021 abgelaufen und nicht verlangert worden ist. Die Regelungen zur
Anschlussforderung fiir Altholz und Grubengas wurden zudem ersatzlos aufgehoben, weil
diese Regelungen nach Einschitzung der Europadischen Kommission nicht mit dem

Beihilferecht vereinbar waren.

V. Technische Ausstattungspflicht: Neuigkeiten bei Smart Meter und Co.

1. Hintergrund

Bei den intelligenten Messsystemen handelt es sich um digitale Stromzahler, die tiber ein
Kommunikationsmodul in ein intelligentes Energienetz eingebunden werden. Durch die
Verbindung mit dem Smart-Meter-Gateway kann der digitale Zahler tber ein
Kommunikationsnetz die erhobenen Messdaten und ggf. auch andere Informationen oder
Steuerungsbefehle mit Dritten, unter anderem mit dem Netzbetreiber und dem
Direktvermarkter, austauschen. Das gesetzliche Ziel ist dabei, dass moglichst viele
Erneuerbare-Energien- und KWK-Anlagen ausschlief3lich tiber zertifizierte Smart-Meter-

Gateways interoperabel und sicher ferngesteuert werden.

Bereits mit Einfiihrung des § 9 EEG 2021 sollte die Digitalisierung des Energiesystems auch
im Erneuerbare-Energien-Segment weiter vorangetrieben werden, indem grundsatzlich die
schrittweise Einfiihrung von intelligenten Messsystemen bei Neuanlagen sowie bei allen
Altanlagen - nach Vorliegen der entsprechenden Markterkldrung des Bundesamtes fiir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) - geregelt wurde. Allerdings ging der
flichendeckende Einbau der Smart Meter nur schleppend voran, nach der Einstufung der
Markterklarung des BSI durch das OVG Nordrhein-Westfalen mit Beschluss vom
4. Marz 2021 als rechtswidrig zog das BSI die Erklarung zurtick. Die in Reaktion darauf
erfolgte Novelle des Messstellenbetriebsgesetzes trat am 27. Juli 2021 in Kraft. Anfang 2022
verkiindete das BSI, dass nun alle Voraussetzungen fiir die Markerklarung vorliegen wiirden.
Inzwischen liegt nun allerdings ein Referentenentwurf fiir ein Gesetz zum Neustart der
Digitalisierung der Energiewende (kurz: GNDEW) vor, der eine andere Richtung einschlagt

(siehe hierzu unten 4.).
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2. Technische Ausstattungspflichten: Derzeitiger Stand

Grundsatzlich ist die mit dem EEG 2021 eingefiihrte Ausstattungspflicht mit einem Smart-
Meter-Gateway im Wesentlichen unverandert auch im EEG 2023 iibernommen worden. Dies
betrifft die erfassten Anlagengréflen und die Voraussetzungen fiir die Pflicht einer
Leistungserfassung und (stufenlosen) Fernsteuerung. Zu den Problemen und Details der
stufenlosen Fernsteuerung verweisen wir auf unseren Newsletter zum EEG 2021, in

welchem wir ausfiihrlich auf die Thematik eingehen.

Neu ist im EEG 2023 allerdings, dass die bis zum Einbau eines intelligenten Messsystems
bestehende Pflicht zum Einbau einer Einrichtung, mit der jederzeit die Einspeiseleistung
ferngesteuert werden kann oder die Wirkleistungseinspeisung auf 70 % der installierten
Leistung begrenzt werden muss (sog. 70-%-Kappung), fiir Solaranlagen mit einer
installierten Leistung von hochstens 25 Kilowatt entfallt. Erst ab Einbau eines intelligenten
Messsystems sind auch diese Solaranlagen von den Anforderungen von § 9 Absitze 1 bis 1b
EEG 2023 erfasst, vgl. § 9 Absatz 2a EEG 2023. Das gilt auch fiir Bestandsanlagen, § 100
Absatz 3a EEG 2023.

Die Pflicht fiir Betreiber von Windenergieanlagen zur Installation einer bedarfsgesteuerten
Nachtkennzeichnung (BNK) ist vom 1. Juli 2020 auf den 1. Januar 2024 weiter nach hinten

verschoben worden.

3. Anderung bei den Vorgaben fiir die Fernsteuerung in der
Direktvermarktung

Nach der vollig neuen Implementierung von § 10b im EEG 2021 hat sich kaum etwas
geandert. Lediglich die Anwendbarkeit von § 21 Absatz 3 EEG 2023 auf Anlagen mit einer
installierten Leistung von hochstens 100 Kilowatt bei Volleinspeisung vor Einbau eines
intelligenten Messsystems wurde aufgehoben. Das bedeutet, dass Betreiber solcher Anlagen
nur noch dann den Strom direktvermarkten diirfen, wenn die gesamte Ist-Einspeisung

viertelstiindlich gemessen und bilanziert wird.

4. Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zum Neustart der Digitalisierung der
Energiewende

Anderungen fiir den Smart-Meter-Rollout soll nunmehr ein Referentenentwurf fiir ein
Gesetz zum Neustart der Digitalisierung der Energiewende (kurz: GNDEW) bringen. Der

Referentenentwurf sieht insbesondere umfangreiche Anderungen des
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Messstellenbetriebsgesetzes vor, um den Smart-Meter -Rollout zu beschleunigen und
Entbiirokratisierung zu bewirken. Wesentlichste Neuregelung diirfte hierbei die teilweise
Abkehr von der bislang geltenden ,Drei-Hersteller-Regel und der damit verbundenen
Markterklarung des BSI sein. Stattdessen sieht der Entwurf einen sogenannten ,Agilen
Rollout” vor, der grundsatzlich sofort mit Veroffentlichung des Gesetzes starten soll,
spatestens aber ab 2025. Bei Kleinanlagen bis zu 25 kW sollen dabei auch Gerate zum Einsatz
kommen koénnen, die noch nicht alle nach dem Messstellenbetriebsgesetz vorgesehenen
Funktionen erfiillen, spater aber ein Update hierzu erhalten konnen. Die beabsichtigten
Anderungen bewirken auch Folgeidnderungen im EEG 2023, insbesondere die §§ 9 und 10b
sollen mit dem Rolloutfahrplan des Messstellenbetriebsgesetzes synchronisiert werden.
Anstelle der Verpflichtung zur Ausstattung mit den notwendigen Einrichtungen ab
Markterklarung tritt als mafdgeblicher Zeitpunkt fiir das Entstehen der Pflicht die
Ausstattung mit einem intelligenten Messsystem selbst. Die Verpflichtung ist

sanktionsbewahrt nach § 52 Absatz 1 EEG 2023.

Folgednderungen aufgrund der Anpassung des Messstellenbetriebsgesetzes ergeben sich
auch fiir § 10b EEG 2023, der die gesetzlichen Vorgaben fiir die Direktvermarktung enthalt.
Den Anderungen liegt derselbe Ansatz wie denen des § 9 zu Grunde. Auch hier kommt es in
Zukunft auf den Zeitpunkt des Einbaus eines intelligenten Messsystems an und nicht mehr
auf die Markterklarung des BSI. Ab diesem Zeitpunkt muss der Direktvermarkter iiber ein

Smart-Meter-Gateway auf die Anlagen zugreifen konnen.

VI. Anderungen bei der Marktpriamie: Vom Monats- zum Jahresmarktwert

Fir alle Anlagen, die ab dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen werden und die nicht
bereits einen Zuschlag in den Ausschreibungen vor dem 1. Januar 2023 erhalten hatten,
andert sich grundsatzlich die Berechnungsmethode fiir die Marktpramie. Allerdings war
diese Anderung bereits mit dem EEG 2021 eingefiihrt worden, tritt aber planméiRig erst jetzt

in Kraft.

So wird der Marktwert, der als Abzugsposten vom anzulegenden Wert die Hohe der vom
Netzbetreiber zu zahlenden Marktpramie bestimmt, fiir Neuanlagen kiinftig nicht mehr als
Monatsmarktwert ermittelt, sondern als Jahresmarktwert. Dieser Jahresmarktwert wird
dabei aus dem tatsdchlichen Jahresmittelwert des Spotmarktpreises flir den jeweiligen
Energietrager in einem Kalenderjahr berechnet. Kurzum: Die grundlegende

Ermittlungsmethode des (energietragerspezifischen) Marktwerts bleibt gleich, soll aber
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kiinftig eben nicht mehr jeden Monat, sondern nunmehr fiir jedes Kalenderjahr erfolgen und
statt zwolf Monatswerten nur noch ein einheitlicher Jahreswert gebildet werden. In der
Folge steht die Hohe des Anspruchs auf die Marktpramie fiir den eingespeisten Strom auch
immer erst nach Ablauf des Kalenderjahres fest. Entsprechend werden die zwolf
monatlichen Abrechnungen eines Kalenderjahres im Nachhinein anhand des ermittelten

Jahresmarktwertes jeweils anzupassen sein.

Die Neuregelung gilt allerdings nur fiir Neuanlagen. Fiir Strom aus Anlagen mit
Inbetriebnahmedatum oder Zuschlag vor dem 1. Januar 2023 wird die Hohe der
Marktpramie weiterhin anhand des energietragerspezifischen Monatsmarktwertes

berechnet.
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Bewertung zu den Anderungen zur Marktprimie:

Diese Anderung soll gemaf der Gesetzesbegriindung zum EEG 2021, mit dem sie
eingefiihrt wurde, die Optimierung von Anlagenauslegung, Wartung und
Vermarktungsstrategie innerhalb eines Jahres anreizen, also darauf hinwirken,
dass Anlagenbetreiber ihre Stromerzeugung tiber das Jahr so steuern, dass ein
Erlos iiber dem Jahresmarktwert erzielt wird. Es wurde allerdings bereits
damals von allen Marktteilnehmern (Anlagenbetreibern, Netzbetreibern und
Direktvermarktern) darauf hingewiesen, dass diese Regelung ihren Zweck wohl
verfehlen wird, da die Stromerzeugung bei den volumentechnisch grofdten
erneuerbaren Energietragern grundsatzlich von den (nicht beeinflussenden)
Wetterverhaltnissen abhdngig ist und die Wartungstermine einer langfristigen
Planung unterliegen, die nicht kurzfristig - etwa anhand der Marktsignale -
angepasst werden kann. Aufgrund der - zumindest im ersten Halbjahr 2023 -
erfolgenden Abschépfung sogenannter Zufallsgewinne diirfte aktuell zusatzlich

kaum Anreiz bestehen, den Anlagenbetrieb marktlich zu optimieren.

Unklar ist weiterhin, wie die Neuregelung in den Direktvermarktungsvertragen
umgesetzt werden kann, in denen aktuell noch in aller Regel als Strompreis der
Monatsmarktwert vereinbart wird. Aufgrund der zwangslaufig riickwirkenden
Berechnung des Jahresmarktwertes und der gegebenenfalls erfolgenden
Korrektur der unterjahrig geleisteten Zahlungen bringt die Neuregelung wohl
fir alle Marktteilnehmer die Notwendigkeit mit sich, gegebenenfalls
Riickstellungen bilden zu miissen, die wiederum auch steuerlich relevant sein
konnen. Hinzu kommt im Verhaltnis zwischen Anlagenbetreiber und

Direktvermarkter ein erhohtes Insolvenzrisiko, da nach Ablauf des

Kalenderjahres gegebenenfalls Nach- oder Riickzahlungsanspriiche bestehen.
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VII. Zeiten negativer Preise: Abschied von der 4-Stunden-Regelung

Die bisherige Regelung zur Forderreduzierung bei negativen Strompreisen nach

§ 51 EEG 2021 wird mit dem EEG 2023 weitergehend verscharft.

So verringert sich gemafd § 51 Absatz 1 EEG 2023 der anzulegende Wert im Jahr 2023 noch
nur dann auf null, wenn der Spotmarktpreis in mindestens vier aufeinanderfolgenden
Stunden negativ ist. Der entsprechende Zeitraum, der fiir eine Verringerung der Férderung
auf null erforderlich ist, wird aber in den Folgenjahren sukzessive verkiirzt. So erfolgt die
Verringerung der Férderung in den Jahren 2024 und 2025 bereits bei negativen Preisen in
mindestens drei aufeinanderfolgenden Stunden, im Jahr 2026 bei negativen Preisen in
mindestens zwei aufeinanderfolgenden Stunden und ab dem Jahr 2027 bereits in jeder
Stunde mit negativen Preisen. Die verkiirzten Zeitspannen gelten dabei fiir alle Neuanlagen
ab dem jeweiligen Kalenderjahr. Auch bei einer im Jahr 2023 in Betrieb genommenen Anlage
greift also die Verringerung des Anzulegenden Wertes auf 0 ab dem Jahr 2027 bereits bei

jeder Stunde mit negativen Spotmarktpreisen.

Als Spotmarktpreis in diesem Sinne gilt dabei weiterhin ausweislich des § 3
Nummer 42a EEG 2021 der Strompreis, der sich aus der Kopplung der Orderbiicher aller

Stromborsen in der vortagigen Auktion von Stromstundenkontrakten ergibt.

Weiterhin wird der Anwendungsbereich der Regelung auf alle Neuanlagen mit einer
installierten Leistung ab 400 kW ausgeweitet (im EEG 2021 noch 500 kW). Ausgenommen
sind aber weiterhin sog. Forschungs-Pilotwindenergieanlagen an Land, deren Status durch

das BMWK festgestellt wird sowie Pilotwindenergieanlagen auf See.

Inhaltlich unverandert zum EEG 2021 sieht § 51a EEG 2023 weiterhin vor, dass sich der
Forderzeitraum der Anlagen um die Zeiten, in denen die Anlagenbetreiber aufgrund von
negativen Strompreisen keine Forderung erhalten haben oder erhalten hitten, nach Ablauf
des 20-jahrigen Forderzeitraums verlangert. Wie bereits im EEG 2021 greift diese
Verldangerung aber nur bei Anlagen, deren Anzulegender Wert tliber die Ausschreibungen

ermittelt wurde. Anlagen mit gesetzlichem Forderanspruch erhalten keine Verldngerung.

Ausgenommen vom Anwendungsbereich dieser neuen Regelungen sind alle vor dem
1.Januar 2023 in Betrieb genommene Bestandsanlagen und Anlagen, die vor dem
1. Januar 2023 einen Zuschlag in einer Ausschreibung erhalten haben. Fiir diese bleibt es -

soweit die entsprechenden Anlagen in den Anwendungsbereich der jeweiligen Regelungen
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fallen - bei den Regelungen in §§ 51, 51a EEG 2021 (Vier-Stunden-Regelung) bzw.
§ 51 EEG 2017 und § 24 EEG 2014 (Sechs-Stunden-Regelung).

Bewertung zu den Anderungen bei negativen Preisen:

Die Neufassung des § 51 EEG 2023 erfolgte kurz vor Inkrafttreten des EEG
2023 im Rahmen des Gesetzes zur Einfiihrung einer Strompreisbremse und
zur Anderung weiterer energierechtlicher Bestimmungen vom 20. Dezember
2022 und dient ausweislich der Gesetzesbegriindung der Umsetzung einer
Vereinbarung mit der Europdischen Kommission, um die beihilferechtliche
Genehmigungsfahigkeit des EEG 2023 sicherzustellen. Hierfiir sei ein
schrittweises Auslaufen der Forderung fiir Neuanlagen bei negativen Preisen

erforderlich gewesen.

Zwar sind die Zeiten negativer Preise aufgrund der aktuellen Hochpreisphase
an den Strommarkten - insbesondere im Jahr 2022 - im Vergleich zu den
Vorjahren zuriickgegangen. Dennoch wird es im Falle einer Normalisierung
an den Strommarkte wohl auch wieder vermehrt zu Phasen negativer Preise
kommen. Insofern birgt die Neuregelung ein erhebliches Potential fiir
Unsicherheit bei den Marktteilnehmern, insbesondere im Hinblick auf die
Anlagenfinanzierung, da nur sehr schwer prognostizierbar ist, welche

wirtschaftlichen Auswirkungen die Verringerung des Anzulegenden Wertes

auf 0 bereits in jeder Stunde mit negativen Preisen iiber die

Gesamtbetriebsdauer einer Anlage hat.

VIIL. Neues bei den Mess- und Meldepflichten

,Leider kann die Antwort hierauf sehr kurz ausfallen: Nicht wirklich viel.“, war unsere
Antwort auf diese Frage angesichts des EEG 2021. Das ist dieses Mal anders: Es hat sich
tatsachlich etwas verbessert! Dies hiangt vor allem mit Anderungen rund um EEG-, KWKG-
und die Offshore-Netzumlage zusammen. Diese Umlagen sind nunmehr in ein eigenes Gesetz

ausgegliedert bzw. dort zusammengefasst worden: Das Energiefinanzierungsgesetz (EnFG).
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Dabei big news first: Die EEG-Umlage ist Geschichte. Bis Ende 2022 auf 0 ct/kWh abgesenkt,
wird sie ab 1. Januar 2023 ganz entfallen und nur dann wieder eingefiihrt werden kdénnen,
wenn die Mittel des Energie- und Klimafonds zur Deckung des Finanzierungsbedarfs nicht
ausreichen. Die urspriinglich im Entwurf noch vorgesehene Wiedereinfiihrungsmaéglichkeit
ist im Lauf des Gesetzgebungsprozesses verandert worden, das EnFG sieht nun keinen

solchen Mechanismus mehr vor. Damit ist die EEG-Umlage nunmehr endgiiltig passé.

Daneben gibt es eine weitere grof’e Anderung, die sich auf Mess- und Meldepflichten
auswirken wird: Die Systematik bei der Erhebung der verbleibenden Umlagen kniipft nicht
mehr an den Letztverbrauch, sondern an die Netzentnahme der Strommengen an. Dies
bedeutet, dass auf dezentrale Stromverbrduche - ohne Nutzung eines Netzes der
allgemeinen Versorgung - keine Umlagen erhoben werden. Werden keine Umlagen erhoben,
so entfallen diesbeziiglich auch Mess- und Meldepflichten. Dies bedeutet eine grofde
Erleichterung und Steigerung der Attraktivitat aller dezentralen Vermarktungskonzepte -

von der Eigenversorgung bis hin zum On-Site-PPA.

Das EnFG enthdlt zahlreiche Privilegierungen und Entlastungstatbestinde (etwa fiir
stromKkostenintensive Unternehmen, Schienenbahnen und elektrisch betriebene OPNV-
Busse sowie Landstromanlagen, Wasserstoffprojekte, Stromspeicher, Warmepumpen und
Kuppelgasanlagen). In diesem Rahmen gibt es dann weiterhin zahlreiche Mess-,

Abgrenzungs- und Meldepflichten (vgl. §§ 45 ff. EnFG).

IX. Biirgerenergiegesellschaften: Definition und Privileg

Die entscheidendste Veranderung in Bezug auf Blirgerenergiegesellschaften ist die Form der
Privilegierung: Wahrend unter dem EEG 2021 das Privileg noch im sogenannten uniform-
pricing bestand, sieht § 22 EEG 2023 eine vollstandige Befreiung von der Pflicht zur

Teilnahme an der Ausschreibung vor.

Dafiir wurden die Anforderungen an Biirgerenergiegesellschaften verscharft. So sieht
§ 3 Nummer 15 EEG 2023 nunmehr vor, dass mindestens 50 natiirliche Personen beteiligt
sein miissen (zuvor zehn). Zudem sollen nunmehr 75 % der Stimmrechte bei Personen mit
einer gemeldeten Wohnung in einem Postleitzahlengebiet liegen, das im Umkreis von 50
Kilometern liegt (zuvor 51% mit Hauptwohnsitz im selben Landkreis). Dabei wird fiir die
Messung des 50-Kilometer-Radius vorgegeben, dass bei Solaranlagen vom duf3eren Rand der

Anlage und bei Windenergieanlagen von der Turmmitte zu messen ist. Dadurch soll es den
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Biirgerinnen und Biirgern, die in bevolkerungsarmen Gegenden leben, erleichtert werden,
sich am Ausbau der erneuerbaren Energien zu beteiligen. Zugleich sollen so auch Projekte,

die sich an einer Landkreisgrenze befinden, besser und leichter umsetzbar sein.

Zudem diirfen sich als juristische Personen nur noch kleine oder mittlere Unternehmen oder
Kommunen (kommunale Gebietskorperschaften  sowie  deren  rechtsfiahige
Zusammenschliisse) beteiligen. Gleich geblieben ist die Anforderung, dass keiner der
Gesellschafter mehr als 10% der Stimmrechte innehaben darf. Ergdnzend soll -
entsprechend der bisherigen BGH-Rechtsprechung - die tatsachliche Moglichkeit der
Einflussnahme auf die Gesellschaft und der Mitwirkung an Entscheidungen der
Gesellschafterversammlung erforderlich sein. Dabei ist auch die Beteiligung von
komplexeren Gesellschaftsstrukturen moglich: Flr die tatsachliche
Einflussnahmemaoglichkeit der Stimmrechte genligt es, wenn eine Gesellschaft, die eine

andere zu 100 % halt, diese Anforderungen erfiillt.

Zu Anforderungen an Biirgerenergiegesellschaften im Einzelnen siehe auch unten D. I. 5.

(Solarenergie) und D. III. 3. (Windenergie).

X. Innovationsausschreibungen

Innovationsausschreibungen sind weiterhin fiir alle erneuerbaren Energien und
Kombinationen oder Zusammenschliisse verschiedener erneuerbarer Energien vorgesehen.
Eine wesentliche Anderung in den Innovationsausschreibungen ist die Umstellung von der
fixen Marktpriamie auf  die gleitende Marktpramie. Die bisherigen
Innovationsausschreibungen werden zudem im Bereich Wasserstoff durch zwei neue

Ausschreibungssegmente erganzt, siehe hierzu unten E. II.

XI. Sanktionssystematik

Eine wesentliche Neuerung im EEG 2023 adressiert eine lange gedufierte Kritik an der EEG-
Sanktionssystematik: So ist im neuen § 52 EEG 2023 geregelt, dass bei Verstdfden gegen
verschiedene im EEG geregelte Pflichten nicht mehr - wie bislang - der Férderanspruch fiir
den erzeugten Strom ganz oder anteilig entfallt. Vielmehr werden Pflichtverstéfie kiinftig
uber eine Strafzahlung an den Netzbetreiber sanktioniert. Hiermit wird u.a. der schon lange
immer wieder gedufderten Kritik begegnet, dass der bislang geregelte Forderentfall in vielen
Fillen in der Vergangenheit schlicht unverhaltnismafig war, zumal Pflichtverst6fie im EEG

verschuldensunabhingig sanktioniert werden und haufig erst nach langeren Zeitraumen
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den Betroffenen iiberhaupt bekannt wurden. Hintergrund der konkreten Anderungen ist
allerdings ein anderer: So kniipften die Sanktionen in der bisherigen Logik stets daran an,
dass von einem unter der EEG-Forderung liegendem Marktwert ausgegangen wurde und so
z.B. der Forderwert auf null bzw. auf den Marktwerkt reduziert wurde. Dies fiihrt in Zeiten
sehr hoher Marktpreise allerdings de facto zu einem ,Verpuffen“ der Sanktionswirkung,
ebenso wie bei ausgeforderten oder ihren Strom mafdgeblich dezentral vermarktenden
Anlagen. Durch die Umstellung der Sanktionsregelung soll nunmehr ,ihre Funktion fiir alle

Anlagen und unabhéngig von Strompreisschwankungen wiederhergestellt“ werden.

In § 52 EEG 2023 ist konkret geregelt worden, dass Anlagenbetreiber, die gegen eine der im
dortigen  Katalog  aufgefithrten  Pflichten  verstoffen, an den jeweiligen
Anschlussnetzbetreiber eine Strafzahlung in Hoéhe von grundsatzlich 10 Euro/kW
installierter Leistung pro Kalendermonat, in dem ganz oder zeitweise ein Pflichtverstof3
vorliegt oder andauert, abfiihren miissen. Es gibt jedoch fiir verschiedene Faille
Abmilderungen oder Verschiarfungen der Sanktionswirkung: So ist fiir einige Pflichtverstofe
eine Reduktion der Strafzahlung auf lediglich 2 Euro/kW installierter Leistung vorgesehen,
sobald die Pflicht erfiillt wird (dann riickwirkend auf den Beginn des Pflichtverstofies). Dies
betrifft Verstof3e gegen verschiedene technische Vorgaben und Registrierungspflichten
beim Marktstammdatenregister bei gleichzeitiger Nicht-Mitteilung an den Netzbetreiber.
Auch bei einem Verstofd gegen das neue Volleinspeisegebot bei Solaranlagen, die den
sogenannten Volleinspeisebonus in Anspruch nehmen moéchten (siehe hierzu unten D. I. 4.
lit. d)), soll die Sanktion lediglich 2 Euro/kW betragen, vgl. § 52 Absatz 3
Nummer 2 EEG 2023. Dies liegt jedoch darin begriindet, dass der Anlagenbetreiber bei
diesem Verstofd bereits seinen Anspruch auf die erh6hte Vergilitung verliert und nur noch
den geringeren Eigenverbrauchstarif erhalt. § 52 Absatz 4 EEG 2023 regelt jedoch wiederum
Fille, in welchen ein Verstofd eine Zahlungspflicht fiir mehrere Kalendermonate auslost.
Wird gleichzeitig gegen mehrere Pflichten verstofden, ist die Zahlungsverpflichtung pro
Monat auf insgesamt 10 Euro/kW gedeckelt (§ 52 Absatz 5 EEG 2023). Zudem enthdlt die
Regelung Vorgaben zur Filligkeit der Zahlungen (wobei der Netzbetreiber entsprechende
Anspriiche auch gegen die EEG-Forderung aufrechnen kann), zu ergianzenden
Sanktionierungen (Wegfall der Entgelte fiir dezentrale Einspeisungen nach § 18 StromNEYV,

sog. vermiedene Netzentgelte) sowie zu der Anwendbarkeit auf KWK-Anlagen.

Die sanktionsbewehrten Pflichtverstofie selbst sind im Wesentlichen inhaltlich unverdndert

geblieben und aus § 52 Absatz 1 - 4 EEG 2021 in § 52 Absatz 1 EEG 2023 uiberfiihrt worden.
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Ab dem 1. Januar 2023 gilt die neue Sanktionssystematik dabei fiir alle Pflichtverstof3e, auch
wenn diese von Betreibern von Bestandsanlagen begangen werden. Bei Verstéfien gegen
Registrierungspflichten im Marktstammdatenregister soll die neue Regelung ab
1. Januar 2023 dann sogar flir Verstofde gelten, die vor diesem Datum begangen wurden. Die
Neuregelung tritt also umfassend an die Stelle der fritheren Sanktionsvorschriften,

vgl. hierzu § 100 Absatz 9 EEG 2023.

Im Rahmen des Gesetzes zur Einfilhrung einer Strompreisbremse wurden der neue
§ 52 Absatz 1b EEG 2023 (mit Geltung fiir Neuanlagen) sowie der § 100 Absatz 9 Satz 2 EEG
2023 (mit Geltung fiir Bestandsanlagen) eingefiigt. Somit wurde flir Anlagen mit einer
installierten Leistung bis 500 Kilowatt eine Ubergangsregelung zur Anwendbarkeit der
Ponalregelungen bei Verstofien gegen die Vorgaben der Direktvermarktung sowie bei der
Uberschreitung einer der Hochstdauern der Ausfallvergiitung geschaffen. Diese Anlagen
erhalten eine ,Karenzzeit“, da die Ponalisierung eines Verstofdes gegen die Vorgaben zur
Direktvermarktung (§ 10b EEG) sowie bei Uberschreitung einer der Hochstdauern der
Ausfallvergiitung erst ab dem 1. Januar 2024 anwendbar wird. Bis dahin sollen bei
Verstofien gegen Vorgaben zur Direktvermarktung die Regelungen gemafd EEG 2021 weiter
gelten, d.h. eine Absenkung des anzulegenden Wertes auf null bei Verstof3 gegen § 10b und
eine Absenkung auf den Marktwert bei Uberschreitung einer der Héchstdauern der

Ausfallvergiitung.

XII. Kommunenbeteiligungsmodell

Die Regelungen zur Beteiligung der Kommunen istim EEG 2023 in einigen Punkten geandert
worden. Wesentlich ist hier insbesondere, dass auch nicht geforderte Windenergieanlagen
(haufig als ,PPA-Anlagen” bezeichnet) den Kommunen eine Beteiligung anbieten diirfen
(bisher nur Windenergieanlagen mit Férderung). Betreibern von dauerhaft oder zeitweise
nicht geférderten Windenergieanlagen soll somit auch ohne strafrechtliches Risiko (§§ 331-
334 Strafgesetzbuch) ein Beteiligungsangebot im Rahmen der Vorgaben des § 6 EEG 2023
moglich sein. Eine Erstattung des Kommunalbeitrags durch den Netzbetreiber erfolgt aber

weiterhin nur bei nach dem EEG geforderten Anlagen.

Eine wesentliche Neuerung ist zudem, dass nach § 100 Absatz 2 EEG 2023 die neue Regelung
auch umfassend flir Bestandsanlagen der berechtigten Anlagentypen gilt. Kiinftig konnen
also auch ,Altanlagenbetreiber” den Kommunen einen entsprechenden Beitrag anbieten

und, wenn fiir die eingespeisten und die fiktiven Strommengen der Anlage eine finanzielle
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Forderung in Anspruch genommen wurde (siehe hierzu gleich unten), eine Erstattung vom

Netzbetreiber verlangen.

Zudem gibt es einige Kkleinere Anderungen, wie die Anhebung der nétigen
Windenergieanlagengrofse fiir ein Beteiligungsangebot von 750 kW auf 1.000 kW oder zur
Beteiligung mehrerer betroffener Kommunen. Sind mehrere Kommunen betroffen, muss
allen Kommunen ein solches Beteiligungsangebot unterbreitet werden. Lehnt eine
Kommune ab, soll deren Anteil auf die anderen verteilt werden konnen. Aufierdem konnen
die Kommunen bei Freiflichenanlagen den Abschluss einer Beteiligungsvereinbarung von
der Vorlage eines naturschutzfachlichen Konzepts abhdngig machen, wobei diese Regelung
nach einigen Stimmen fiir eine Erhéhung der Rechtssicherheit der Konkretisierung bzw.
Klarstellung bediirfte. Zuletzt wird klargestellt, dass Anlagenbetreiber nur fiir solche
Strommengen eine Erstattung der an die Gemeinde oder Landkreise geleisteten Zahlungen
erhalten, fiir die sie tatsachlich eine finanzielle Forderung erhalten haben - dies soll
insbesondere solche Zeiten ausklammern, in denen Betreiber ihren Strom in der sog.
sonstigen Direktvermarktung, also ohne EEG-Férderung, verdufdert haben oder in denen die
Marktpramie aufgrund hoher Boérsenpreise auf null stand. Es soll insoweit auf die Frage
ankommen, ob fiir die jeweilige Strommenge ein tatsiachlicher Zahlungsfluss vom Netz- an

den Anlagenbetreiber stattgefunden hat oder nicht.

Eine weitere Anderung ist, dass die Anlagenbetreiber die Gemeinden nicht nur beteiligen
diirfen, sondern sollen. Da es sich weiterhin nicht um eine gesetzliche Verpflichtung handelt,
ist die Anderung von diirfen auf sollen rein rhetorischen Charakters. Sie bringt dennoch die
Haltung des Gesetzgebers zum Ausdruck, dass eine Kommunenbeteiligung nicht nur erlaubt,

sondern explizit gewiinscht ist.

Kritisch zu bemerken ist jedoch, dass die Regelung nach wie vor begrifflich ausschliefilich
fiir Windenergieanlagen und Freiflichenanlagen gilt. Damit sind Solaranlagen auf sonstigen
baulichen Anlagen nicht erfasst (vgl. § 3 Nummer 22 EEG 2023), die aber in der Praxis haufig
ebenfalls als ,Freiflichenanlagen“ wahrgenommen werden bzw. es hier auch in vielen
Projekten einige Abgrenzungsschwierigkeiten gibt (z.B. bei Alt-Deponien oder stillgelegen
Abbau- und Tagebauflichen, ehemaligen Kiesgruben, diffusen Flachen mit einzelnen
baulichen Anlagen im Boden und Teil-Freiflichen u.d.). Daher wire es wesentlich
naheliegender, hier statt auf Freiflaichenanlagen auf die ebenfalls legaldefinierten

Solaranlagen des ersten Segments (§ 3 Nummer 41a EEG 2023) zu verweisen und damit der
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Praxis die erheblichen Rechtsunsicherheiten zu ersparen, die von dieser begrifflichen
Zuordnung und dem Ausschluss von sonstigen baulichen Anlagen aus dem

Anwendungsbereich des § 6 EEG 2023 ausgehen konnen.

Problematisch ist auch, dass der Erstattungsanspruch nach § 6 Absatz 5 EEG 2023 fiir solche
fiktive Strommengen gilt, flir die eine finanzielle Férderung in Anspruch genommen wurde.
Zu den fiktiven Strommengen gehoren allerdings auch Eigenversorgungsmengen, fiir die
keine finanzielle Férderung in Anspruch genommen wurde. Fiktive Strommengen ganz von
der Erstattungsfiahigkeit nach § 6 Absatz 5 EEG auszunehmen ware jedoch mit ihrer
ausdrucklichen Nennung nicht vereinbar, eine Auslegung gegen den Wortlaut

unbefriedigend.

XIII. Wegfall des Eigenversorgungsverbots

Sehr zu begrifden ist der ersatzlose Wegfall des sog. Eigenversorgungsverbotes, das in
§ 27a EEG 2021 geregelt war. Ausschreibungsanlagen verlieren fortan nicht mehr ihre
Forderung fiir das gesamte Kalenderjahr, wenn sie auch zur Eigenversorgung genutzt
werden. In Ermangelung einer Ubergangsvorschrift gilt dies allerdings zunichst nur fiir
Neuanlagen mit Inbetriebnahme ab dem 1. Januar 2023. Die Streichung von § 27a EEG 2021
war vor dem Hintergrund des Wegfalls der EEG-Umlage und der Streichung des Begriffs der

Eigenversorgung auch systematisch folgerichtig.

D. Die wichtigsten Anderungen fiir die einzelnen Energietriger und die
Ausschreibungen

I. Solaranlagen

1. Uberblick

Das EEG 2023 sieht einige wesentliche Anderungen des grundsitzlichen Férderdesigns vor.
Insbesondere die folgenden sind dabei beachtenswert: Neuerungen hinsichtlich des

Forderdesigns finden sich aber im EEG 2023:

- Furalle Solaranlagen wird die Schwelle fur die Ausschreibungspflicht von 750 kW
auf 1 MW erhoht.

- Es wurde ein sogenannter Volleinspeisebonus fiir Aufdachanlagen eingefiihrt,
wenn der erzeugte Strom (kaufmannisch-bilanziell) vollstindig in das Netz

eingespeist wird.
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- Der gesetzlich festgelegte anzulegende Wert fiir Aufdachanlagen wurde erhoht.

- Es werden mit dem EEG 2023 Privilegien fiir Biirgersolargesellschaften
eingeflihrt, die unter bestimmten Voraussetzungen nicht an der Ausschreibung

teilnehmen miissen.

Daneben gibt es noch etliche andere Detailainderungen im Rahmen der Ausschreibungen
sowie bei der Forderung von Solaranlagen aufierhalb der Ausschreibung, auf die im

Folgenden ebenfalls eingegangen werden soll.

Zudem ist - zwar fiir alle EE-Anlagen aber gerade fiir Aufdachanlagen ist dies von grofder
Relevanz - das allgemeine Eigenversorgungsverbot nach § 27a EEG 2021 fiir
Ausschreibungsanlagen entfallen. Eine Eigenversorgung auch mit Ausschreibungsanlagen

ist damit fiir Neuanlagen kiinftig moglich (siehe auch oben C. XIIL).

2. Ausschreibungen fiir Solaranlagen des ersten Segments

Das EEG 2023 sieht fiir die Ausschreibungen fiir Solaranlagen des ersten Segments
(Freiflachenanlagen und Solaranlagen auf sonstigen baulichen Anlagen) einige mafdgebliche

Anderungen vor.

a) Ausschreibungsvolumen

Erwdahnenswert, wenn auch angesichts der erklirten Beschleunigungsziele nicht
iiberraschend, sind die erheblich hoheren Ausschreibungsvolumina. Bereits im Jahr 2023
sollen statt der bisherigen 1.650 MW bis zu 5.850 MW zu installierender Leistung im
Rahmen der Ausschreibung gefordert werden. Fiir das Jahr 2024 wird das Volumen auf
8.100 MW (vorher 1.650 MW) und fiir die Jahre 2025 bis 2029 jeweils auf 9.900 MW (vorher
1.650 bzw. 1.550 MW) angehoben. Jedoch sieht das EEG 2023 (wie bereits das EEG 2021)

auch verschiedene Anpassungsmechanismen vor.

Das Ausschreibungsvolumen verringert sich - wie auch bisher - um die Summe der
installierten Leistung von Solaranlagen des ersten Segments von im EU-Ausland
bezuschlagten Projekten sowie um die installierte Leistung von im Vorjahr aufderhalb des
EEG in Betrieb genommenen PPA-Anlagen. Zudem verringert sich das
Ausschreibungsvolumen um die bezuschlagte installierte Leistung von Solaranlagen in den
Innovationsausschreibungen gemaf3 § 39n EEG 2023 sowie Ausschreibungen fiir Innovative

Konzepte mit wasserstoffbasierter Stromspeicherung gemafs § 390 EEG 2023.
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Gleichzeitig erhoht sich das Ausschreibungsvolumen um die Mengen, fiir die im
vorangegangenen Kalenderjahr kein Zuschlag erteilt wurde oder die nach dem

31. Dezember 2022 bezuschlagt und wieder entwertet wurden.

b) Gebotstermine

Fiir Solaranlagen des ersten Segments gibt es weiterhin jahrlich drei Gebotstermine, die in
den Jahren 2023 bis 2029 jeweils am 1. Marz, 1. Juli und 1. Dezember stattfinden. Dabei darf
die Gebotsmenge pro Gebot nach wie vor eine zu installierende Leistung von 20 MW nicht

tiberschreiten, § 37 Absatz 3 EEG 2023.

Abweichend davon liegt die Schwelle fiir alle Gebotstermine im Jahr 2023 bei 100 MW. Diese
Anderung wurde nachtriglich durch das ,Gesetz zur Anderung des
Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher Vorschriften® vom

8. Oktober 2022 noch in das EEG 2023 aufgenommen.

c) Anderungen hinsichtlich der Flichenkulisse

Der neue § 37 EEG 2023 sieht verschiedene Anpassungen der Flachenkulisse fiir die
Ausschreibung von Solaranlagen des ersten Segments vor. Ziel des Gesetzgebers war eine
,mafdvolle” Erweiterung der Flachenkulisse, die ,zugleich naturschutzvertraglich“ sein soll.
Trotz einiger sinnvoller Neuerungen bleiben die vorgenommenen Erweiterungen allerdings
hinter den Forderungen der Branche zurtick, so dass die Flachenknappheit auch weiterhin

das Nadelohr beim Ausbau der erneuerbaren Energien darstellen diirfte.

Zunachst enthalt § 37 Absatz 1 Nummer 2 EEG 2023 eine neue allgemeine Einschrankung:
Es sind grundsatzlich nur solche Flachen forderfahig, bei denen es sich nicht um entwasserte

und landwirtschaftlich genutzte Moorb6den handelt.

Eine begriiffenswerte Erweiterung der forderfihigen Flachen sieht das EEG 2023 fiir die
sogenannten Seitenrandstreifen entlang von Autobahnen oder Schienenwegen vor: So
wurde der Seitenrandstreifen, auf dem eine Errichtung von Solaranlagen moglich ist, von
bisher 200 Meter auf 500 Meter verbreitert. Zudem entfallt der mit dem EEG 2021

eingefiihrte 15-Meter-Tierschutzkorridor.

Zusatzlich sind auch Solaranlagen forderfahig, die die Voraussetzungen des § 35 Absatz 1

Nummer 8 lit. b BauGB erfiillen (ldangs von Autobahnen oder Schienenwegen und in
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Entfernung zu diesen von bis zu 200 m gemessen vom dufderen Fahrbahnrand). Diese sind

neuerdings auch ohne Bebauungsplan forderfahig.

Weiterhin wurde iiber eine Erweiterung der Definition des Begriffs der benachteiligten
Gebiete in § 3 Nummer 7 EEG 2023 um die aktuellste EU-Verordnung den Bundeslandern
die Ausweisung zusatzlicher Acker- und Griinlandflachen fiir die Ausschreibungen in ihrem

Landesgebiet ermoglicht.

Zudem wurden schwimmende Solaranlagen (sog. Floating-PV) und sogenannte besondere
Solaranlagen explizit in die Forderkulisse des EEG 2023 aufgenommen, wobei fiir letztere

bei Erfiillung bestimmter Voraussetzung ein Bonus auf den Zuschlagswert gewahrt wird.

Floating-PV-Anlagen, die aber bereits nach den bisherigen Fassungen des EEG als
Solaranlagen auf sonstigen baulichen Anlagen in der Regel errichtet werden konnten, sind
nunmehr in § 37 Absatz 1 Nummer 2 lit. j EEG 2023 definiert als ,Solaranlagen auf
kiinstlichen oder erheblich veridnderten Gewissern“ im Sinne des § 3 Nummer 4 oder
5 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) wie z.B. Baggerseen, Tagebauseen oder Hafen. Allerdings
gelten fiir Floating-PV-Anlagen die wasserrechtlichen Anforderungen des ebenfalls im
Rahmen der Novelle neu eingefiihrten § 36 Absatz 3 WHG. Danach darf eine schwimmende
Solaranlage nicht mehr als 15 % der Gewasserflache bedecken und nicht in einem Abstand

von weniger als 40 Meter vom Ufer errichtet werden.

Die weiteren bislang bekannten Flachenkategorien des ersten Segments bleiben weitgehend

unverandert.

d) Besondere Solaranlagen (Agri-, Parkplatz- Moor-, Griinland-PV)

In § 37 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2023 sind nunmehr als eigenstidndige Kategorie die
,besonderen Solaranlagen“ aufgenommen worden. Als solche besondere Solaranlagen

gelten Agri-, Griinland-, Parkplatz- und Moor-PV-Anlagen.

Die im Einzelnen von diesen besonderen Solaranlagen zu erfiillenden Voraussetzungen
sollen noch im Rahmen einer Festlegung der BNetzA bestimmt werden, wobei bis dahin die
bereits im Rahmen der Innovationsausschreibungen am 1. Oktober 2021 veroffentlichte

Festlegung der BNetzA hierzu weitergelten soll.

Fiir Agri-PV sieht § 37 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2023 vor, dass diese Flachen einen weiteren

,Parallel-Nutzen“ zur Solarbewirtschaftung haben miissen, namlich als landwirtschaftliche
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Nutzflache. Dies sind dies Ackerflichen mit gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau sowie
sonstige landwirtschaftliche Flachen, auf denen Dauerkulturen oder mehrjahrige Kulturen
angebaut werden. Bei Agri-PV-Flichen muss der Bieter in der Ausschreibung dabei eine
Eigenerklarung abgeben, nach der er gepriift hat, dass es sich nicht um naturschutzrechtlich

relevante Flichen handelt, § 37 Absatz 2 Nummer 3 EEG 2023.

Bei Griinland-PV handelt es sich um Flachen, die neben der Errichtung bzw. dem Betrieb der
Solaranlagen gleichzeitig landwirtschaftlich als Dauergriinland genutzt werden. Bestimmte
Flachen sind jedoch ausgeschlossen (Moorboden, Natura-2000-Gebiet i.S.v. § 7 Absatz 1
Nummer 8 BNatSchG, Lebensraumtyp nach Anhang I der RL 92/43/EWG). Das Vorliegen der
entsprechenden  Voraussetzungen bzw. die Priifung der entsprechenden
naturschutzfachlichen Ausschlusskategorien muss bei Geboten fiir Griinland-Anlagen

ebenfalls per Eigenerklarung bestatigt werden.

Bei Moor-PV handelt es sich gemaf § 37 Absatz 1 Nummer 3 lit. e EEG 2023 um auf zuvor
entwdsserten und landwirtschaftlich genutzten Moorbdden errichtete Solaranlagen.
Voraussetzung ist, dass die Flache mit der Errichtung der Solaranlage dauerhaft
wiederverndsst wird. In der Gesetzesbegriindung finden sich einige Ausfiihrungen dazu,
welche Anforderungen an die Wiederverndassung gelten sollen: Um die Bindung von
Treibhausgasen zu erméglichen, sollen Mindestwasserstande von maximal 10 cm unter Flur
im Winter und maximal 30 cm unter Flur im Sommer erreicht werden. Die erfolgreiche
Wiedervernassung miisse zudem durch die zustidndigen Wasserbehorde bestéatigt und diese
Bestdtigung dem Netzbetreiber vorgelegt werden. Die besonderen Anforderungen von
Moor-PV soll die Bundesnetzagentur bereits zum 1. Juli 2023 in gemeinsamer Abstimmung
mit dem Bundesamt fiir Naturschutz und dem Umweltbundesamt festlegen (§ 85c

Absatz 3 EEG 2023).

e) Hochstwert flir Solaranlagen des ersten Segments (§ 37b EEG 2023)

Der Hochstwert ergibt sich - wie auch bisher - aus dem um 8 % erhéhten Durchschnitt der
Gebotswerte des jeweils hochsten noch bezuschlagten Gebots der letzten drei
Gebotstermine, deren Zuschlage bei der Bekanntmachung des jeweiligen Gebotstermins
nach § 29 EEG 2023 bereits nach § 35 Absatz 1 EEG 2023 bekanntgegeben waren. Er betragt
allerdings weiterhin hochstens 5,9 Cent/kWh. Fiir die Berechnung des Hochstwertes im Jahr

2023 sind dabei die Gebotswerte im Jahr 2022 heranzuziehen.
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f) Bonus fiir aufgestanderte Agri-PV und Moor-PV

Fiir PV-Anlagen auf Ackerflachen, sonstigen landwirtschaftlich genutzten Flachen oder
Griinland, die mit einer lichten Hohe von mindestens 2,10 Metern aufgestandert werden,
erhoht sich der in der Ausschreibung erhaltene anzulegende Wert um einen Bonus in Hohe

von
O 1,2 Cent/kWh (bei Zuschlag im Jahr 2023),

O 1,0 Cent/kWh (bei Zuschlag im Jahr 2024),

O 0,7 Cent/kWh (bei Zuschlag im Jahr 2025) und

O 0,5 Cent/kWh (bei Zuschlag in den Jahren 2026 bis 2028).

Die erhohte Aufstinderung soll es ermoglichen, mit {iiblichen landwirtschaftlichen
Maschinen auf dem darunterliegenden Land zu wirtschaften. Der Gesetzgeber rechtfertigt
die zusdtzliche Vergiitung mit den durch die Aufstinderung verursachten hoheren
Stromgestehungskosten. Durch den Bonus soll der Wettbewerbsnachteil von Geboten fiir

diese Anlagen minimiert werden.

Moor-PV erhilt fiir die zusatzlichen Kosten dieses Anlagentyps einen Bonus auf den Zuschlag
in Hohe von 0,5 Cent/kWh. Da der Gesetzgeber hier - anders als bei Agri-PV - kiinftig keine
Skaleneffekte durch einen starken Markthochlauf erwartet, wurde hier keine degressive

Ausgestaltung des Bonus gewahlt.

Fiir Parkplatz-PV ist kein Bonus vorgesehen.

g) Repowering auch ohne Defekt/Diebstahl/Beschadigung

Das Repowering von Freiflichenanlagen wurde im Rahmen der EEG-Novelle vereinfacht.

Bisher galt, dass der Ersatz von Solaranlagen nur dann verglitungserhaltend méglich ist,
wenn der Austausch der Module aufgrund eines technischen Defekts, einer Beschadigung
oder eines Diebstahls erfolgt. Diese Voraussetzung entfdllt nun fiir Solaranlagen des ersten
Segments. Diese konnen nun ohne bestimmten Anlass ersetzt werden, ohne ihren
Vergiitungsanspruch aus dem Zuschlag zu verlieren, soweit die Ersetzung im Umfang der
urspriinglich bezuschlagten Leistung erfolgt und mit dieser keine Leistungserhohung

einhergeht.
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Fiir Aufdachanlagen bleibt es indes wie gehabt: Deren Module kénnen vergiitungserhaltend
nur dann ersetzt werden, wenn sie entweder defekt/ beschidigt sind oder gestohlen

wurden.

h) Sonstige Anderungen fiir Solaranlagen des ersten Segments

In § 38a Absatz 1 Nummer 1 EEG 2023 wurden die Woérter ,und der Bieter zum Zeitpunkt
der Antragstellung der Anlagenbetreiber ist“ gestrichen. Dadurch soll klargestellt werden,
dass der Bieter nur zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme - und nicht mehr zwingend auch zum
Zeitpunkt der Antragstellung auf Zahlungsberechtigung - Betreiber der Solaranlage

gewesen sein muss.

3. Ausschreibungen fiir Solaranlagen des zweiten Segments (,,Aufdach-PV*)

Das Ausschreibungsverfahren dndert sich fiir dieses Anlagensegment kaum. Neu ist
allerdings, dass Gebote gemafd § 38c Absatz 2 EEG 2023 kiinftig eine Eigenerklarungen des

Bieters enthalten miissen, dass er berechtigt ist, auf der Flache eine Solaranlage zu errichten.

Anderungen gibt es indes bei den Ausschreibungsterminen und dem

Ausschreibungsvolumen:

Kiinftig soll es in den Jahren 2023 bis 2029 jahrlich drei Gebotstermine am 1. Februar, 1. Juni
und 1. Oktober geben (vgl. § 28b Absatz 1 EEG 2023), anstelle der bisher vorgesehenen zwei

Ausschreibungstermine.

Weiterhin wird auch fiir Solaranlagen des zweiten Segments das Ausschreibungsvolumen
signifikant angehoben und soll bereits im Jahr 2023 auf 650 MW statt bisher 350 MW erhoht
werden. Im Jahr 2024 wird das Volumen auf 900 MW (vorher 350 MW) und in den Jahren
2025 bis 2029 auf 1100 MW (vorher 400 MW) zu installierender Leistung angehoben. Auch
hier greifen jedoch - wie auch bei Anlagen des ersten Segments - verschiedene

Anpassungsmechanismen (vgl. § 28b Absatz 3 bis 5 EEG 2023).

So erhoht sich das Ausschreibungsvolumen nach § 28b Absatz 3 Nummer 1 EEG 2023 ab
2024 jeweils um die Menge, die in dem jeweils vorherigen Kalenderjahr keine Férderung

erhalten haben.

Das Ausschreibungsvolumen verringert sich nach § 28b Absatz 3 Nummer 2 EEG 2023
jeweils um die Summe der installierten Leistung der Solaranlagen des zweiten Segments mit

einer installierten Leistung von mehr als 1 Megawatt, fiir deren Strom kein anzulegender
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Wert oder der anzulegende Wert nicht durch Ausschreibungen bestimmt worden ist (bei
ersterem handelt es sich um PPA-Anlagen und bei letzterem um Aufdachprojekte von
Blirgerenergiegesellschaften - hierzu sogleich unter 5.) und die in dem jeweils
vorangegangenen Kalenderjahr an das Register als in Betrieb genommen gemeldet worden
sind, und um die Summe der Gebotsmengen fiir Solaranlagen des zweiten Segments, die im
vorangegangenen Kalenderjahr einen Zuschlag nach dem neuen § 390 EEG 2023 erhalten

haben.

Der Gebotshochstwert wird wie bislang auf 9 Cent/kWh festgelegt (vgl. § 38e
Absatz 1 EEG 2023). Die Degression des Hochstwertes um 1 % pro Kalenderjahr soll hierbei
allerdings erst ab dem 1. Januar 2024 starten, vgl. § 38e Absatz 2 EEG 2023.

4. Forderung von PV-Anlagen aufderhalb der Ausschreibung (gesetzliche
Foérderung)

Zu erwdhnen sind insbesondere die folgenden Neuerungen fiir Solaranlagen bis zu einer

installierten Leistung von 1 MW, die gesetzlich geférdert werden:

a) Neue forderfahige Anlagenkategorie

In § 48 Absatz 1 Nummer 1la EEG 2023 wurde eine ganzlich neue forderfahige
Anlagenkategorie eingefiihrt. So sind kiinftig auch Solaranlagen foérderfahig, die auf
Grundstiicken errichtet werden, auf denen ein Wohngebdude steht, das nicht fiir die
Belegung mit Solaranlagen geeignet ist (z.B. aufgrund des Denkmalschutzes oder eines
Reetdaches). Die Regelung findet jedoch nur im Innenbereich nach § 34 BauGB Anwendung,
Grundstiicke im Aufdenbereich bleiben hiervon also ausgeschlossen. Zudem sind die
hiernach forderfahigen Anlagen nach der Flache (maximal Grundflache des Wohngebaudes)
und der Leistung (maximal 20 kW) begrenzt. Fiir die Anlagen der neuen Forderkategorie
wird jedoch nicht die erh6hte Aufdachvergilitung ausgezahlt, sondern sie entspricht der

Forderung fiir Freiflichenanlagen und Anlagen auf sonstigen baulichen Anlagen.

b) Ausweitung der Flachenkulisse (Floating-, Agri-, Parkplatz-, Moor-PV)

Auch fiir gesetzlich geforderte Solaranlagen wurde die forderfahige Flachenkulisse
ausgeweitet. So wurden in § 48 Absatz 1 EEG 2023 letztlich dieselben Anderungen und
Erweiterungen vorgenommen wie flir Ausschreibungsanlagen, also die Kategorie der
Floating-PV-Anlagen sowie der Agri-, Parkplatz- Moor- und Griinland-PV aufgenommen.

Weiterhin wurde auch in der gesetzlichen Forderung der forderfahige Seitenrandstreifen an
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Autobahnen und Schienenwegen auf 500 Meter erweitert und Flachen aufgenommen, die die
Voraussetzungen des § 35 Absatz 1 Nummer 8 lit. b BauGB Insoweit kann im Wesentlichen

auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen werden.

c) Erhohung des anzulegenden Werts

Ab 1. Januar 2023 betragt der anzulegende Wert fiir Strom aus Solaranlagen auf sonstigen

baulichen Anlagen sowie fiir Freiflichenanlagen 7,0 Cent/kWh.

Der anzulegende Wert fiir Strom aus Gebaudeanlagen betragt:

O 8,60 Cent/kWh (bis einschliefilich einer installierten Leistung von 10 Kilowatt),

O 7,50 Cent/kWh (bis einschlief3lich einer installierten Leistung von 40 Kilowatt) und

O 6,20 Cent/kWh (bis einschlief3lich einer installierten Leistung von 1 Megawatt).

d) Bonusregelung fiir Volleinspeiser und Aufteilungsoption

Ein weitere bereits viel diskutierte Neuerung ist der Bonus fiir Strom aus Gebdudeanlagen,
deren Strom vollstindig in das Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist wird (sog.
Volleinspeisebonus). Der Anlagenbetreiber kann dabei grundsatzlich wahlen, ob er sich fir
hierfiir entscheidet oder den Strom (zum Teil) auch selbst verbrauchen oder anderweitig

vor Ort liefern mochte und daher auf den Bonus verzichtet.

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der deutlich erhéhten Férderung sind nach § 48
Absatz 2a EEG 2023 insbesondere, dass der gesamte in einem Kalenderjahr erzeugte Strom
in das Netz eingespeist wird. Hierbei kann es sich allerdings auch um eine sog.
kaufmannisch-bilanzielle Volleinspeisung handeln, bei der rein physikalisch tatsachlich ein
Vor-Ort-Verbrauch des Solarstroms stattfindet. Ausgenommen vom Volleinspeisegebot ist
lediglich derjenige Strom, der in der Solaranlage oder in deren Neben- und Hilfsanlagen zur
Erzeugung von Strom im technischen Sinn verbraucht wird. Ob der Volleinspeisebonus in
Anspruch genommen werden soll, muss dabei dem Netzbetreiber vor der Inbetriebnahme
und im Ubrigen jeweils erneut vor dem 1. Dezember des vorangehenden Kalenderjahres

mitgeteilt werden.

Wahlt der Anlagenbetreiber den Volleinspeisebonus, erhoht sich der anzulegende Wert je

nach Leistungsschwelle um:

O 4,8 Cent/kWh (bis einschliefslich einer installierten Leistung von 10 kW)
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O 3,8 Cent/ kWh (bis einschlief3lich einer installierten Leistung von 40 kW)
O 5,1 Cent/ kWh (bis einschlief3lich einer installierten Leistung von 100 kW)
O 3,2 Cent/ kWh (bis einschlief3lich einer installierten Leistung von 400 kW)
O 1,9 Cent/kWh (bis einschliefdlich einer installierten Leistung von 1 MW)

Erfolgt - entgegen einer entsprechenden Meldung - keine Volleinspeisung in einem Ka-
lenderjahr, verringert sich der anzulegende Wert der betreffenden Solaranlage fiir das
gesamte betreffende Kalenderjahr auf den Marktwert. Weiterhin ist vom Anlagenbetreiber
fiir das gesamte Kalenderjahr eine Ponale in Hohe von 24 Euro je kW installierter Leistung

zu zahlen.

Anstatt eine Anlage insgesamt in den Volleinspeisebonus zu melden besteht weiterhin die
Option, nur fiir einen Anlagenteil den Volleinspeisebonus in Anspruch zu nehmen und mit
dem anderen Teil eine Eigenversorgung oder eine Direktlieferung umzusetzen.
Voraussetzung dafiir ist, dass der Strom aus den verschiedenen Anlagenteilen liber jeweils
eine eigene Messeinrichtung abgerechnet wird und der Netzbetreiber vor Inbetriebnahme
und dann jedes Jahr vor dem 1. Dezember fiir das Folgejahr dariiber informiert wird, fiir
welchen der beiden Anlagenteile der Betreiber den Volleinspeisebonus in Anspruch nehmen

mochte.

e) Anderung des Degressionsmechanismus fiir alle Solaranlagen in gesetzlicher
Forderung

Mit Inkrafttreten des EEG 2023 entfallt der sogenannte atmende Deckel. Die Degression wird
kiinftig stattdessen linear fortgeschrieben und ist nicht mehr abhangig vom jahrlichen Zubau
von Solaranlagen. Weiterhin wird die Degression zundchst ausgesetzt. Konkret sinken die
anzulegenden Werte nach §§ 48 und 48a EEG 2023 ab dem 1. Februar 2024 alle sechs

Monate um 1 Prozent.

f) Stufenweise Abschaffung der 50%-Regel

Nach dem EEG 2021 bestand fiir Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 300
Kilowatt in der gesetzlichen Vergiitung gemaf3 § 48 Absatz 5 EEG 2021 ein Férderanspruch

nur fiir 50 Prozent der in einem Kalenderjahr erzeugten Strommenge.

Bereits zum 30. Juli 2022 war die forderfahige Strommenge auf 80 % erhoht worden.
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Mit dem EEG 2023 wurde diese Regelung nun ersatzlos gestrichen, was sehr zu begriiféen

ist.

5. Biirgersolargesellschaften

Kiinftig sieht das EEG auch Privilegien fiir Biirgerenergiegesellschaften vor, die Solaranlagen
betreiben. Diese sind von der Teilnahme an Ausschreibungen befreit, soweit die installierte

Leistung der Solaranlage 6 Megawatt nicht iiberschreitet.

Der anzulegende Wert wird dann gesetzlich bestimmt. Bei Solaranlagen des ersten Segments
betragt der anzulegende Wert den Durchschnitt aus den Gebotswerten des jeweils hochsten
noch bezuschlagten Gebots der Gebotstermine fiir Solaranlagen des ersten Segments in dem
der Inbetriebnahme vorangegangenen Kalenderjahr (vgl. § 48 Absatz 1a Satz 1 EEG 2023).
Fir Gebaudeanlagen ermittelt sich der anzulegende Wert entsprechend aus den
Gebotswerten des jeweils hochsten noch bezuschlagten Gebots der Gebotstermine fiir
Solaranlagen des zweiten Segments in dem der Inbetriebnahme vorangegangenen

Kalenderjahr (vgl. § 48 Absatz 1a Satz 2 EEG 2023).

Die von der Biirgersolargesellschaften zu erfiillenden Voraussetzungen entsprechen den
unter C. IX. beschriebenen Voraussetzungen fiir Biirgerenergiegesellschaften. Allerdings ist
bei Biirgersolaranlagen nicht die Erteilung der Genehmigung, sondern erst die
Inbetriebnahme der Solaranlage drei Wochen nachdem diese erfolgte mitzuteilen. Wie auch
bei Windenergieanlagen darf auch bei Solaranlagen, um von der Pflicht zur
Ausschreibungsteilnahme befreit zu sein, die Biirgerenergiegesellschaft sowie ihre
stimmberechtigten Mitglieder oder Anteilseigner, in den vorangegangenen drei Jahren keine

weiteren Solaranlagen desselben Segments in Betrieb genommen haben.

6. Neues beim Mieterstrom

An den Voraussetzungen fiir den Mieterstromzuschlag hat sich durch Gesetzesianderung bis
auf eine Regelung nichts gedndert. Die Begrenzung auf Anlagen mit einer Leistung von bis zu
100 kW in § 21 Absatz 3 EEG 2021 ist weggefallen, sodass auch fiir gréfiere Solaranlagen
nunmehr der Mieterstromzuschlag in Anspruch genommen werden kann. Ob diese
Anderung allein ausreichen wird, die aktuellen vielfiltigen Hiirden fiir Mieterstromprojekte
wirkungsvoll zu adressieren und ihnen effektiv entgegenzuwirken, bleibt aber wohl

abzuwarten.
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Bewertung zu den Anderungen im Bereich Solar:

Flir Solaranlagen sieht das EEG 2023 die umfangreichsten Neuerungen vor
und ist diesbeziiglich und insbesondere im Vergleich zu vorherigen Novellen
des EEG als durchaus positiv zu bewerten. Besonders begriifienswert sind die
Anhebung der Schwelle fiir die Ausschreibungspflicht von 750 kW auf 1 MW
fiir alle Solaranlagen, die Erhohung der Ausschreibungsvolumina sowie der
Wegfall der unliebsamen Begrenzung der Forderung fiir Aufdachanlagen ab
300 kW. Auch die Anhebung der Vergiitungssatze fiir Solaranlagen auf3erhalb
der Ausschreibung, die Boni fiir besondere Solaranlagen in der
Ausschreibung, die Einfilhrung von Biirgersolarparks, der Wegfall der
Leistungsgrenze fiir den Erhalt des Mieterstromzuschlags und die unter C.V.
beschriebenen Erleichterungen fiir kleine Solaranlagen im Hinblick auf die

technische Ausstattung senden das richtige Signal.

Dennoch bleibt das Gesetz an vielen Stellen hinter den Forderungen der
Solarbranche zuriick. Zu nennen ist insbesondere, dass die Flachenkulisse
nicht noch umfassender ausgeweitet wurde. Letzte Zweifel an der
Erreichbarkeit der Ausbauziele fiir Solaranlagen von derzeit ca. 60 GW auf
die angestrebten 215 GW bis zum Jahr 2030 kénnen daher nicht ausgeraumt

werden, wobei insgesamt wohl die genehmigungsrechtliche Situation fiir

Freiflaichenanlagen und der schleppende Netzausbau hier wohl das gréfiere

Hemmnis darstellen als die forderrechtlichen Bestimmungen des EEG.

II. Biomasse, Biogas, Biomethan

Fiir den Energietrager Biomasse ist das EEG 2023 kein grofder Wurf, bringt aber dennoch
einige wichtige Anderungen und zum Teil Verbesserungen mit sich. Die Anderungen fiir
Biomasse- bzw. Biomethananlagen sind vor allem von dem Gedanken getragen, Biomasse
bzw. das daraus gewonnene Biomethan als wertvollen und nicht beliebig vervielfaltigbaren
Rohstoff moglichst zielgenau einzusetzen. Anders als fiir Wind und PV sieht § 4 EEG 2023
daher keine Erhohung des Ausbaupfads im Vergleich zu den schon im EEG 2021

vonBredow Valentin Herz LittenstraBe 105 10179 Berlin
Telefon +49 30 8092482-20  Fax +49 30 8092482-30  E-M: oDVl
Partnerschaftsgesellschaft mit beschrinkter Berufshaftung  Partnerschaftsregister AG Charlottenburg PR 78

rtnersc
www.vonbredow-valentin-herz.de

39 /56



vorgesehenen 8.400 MW im Jahr 2030 vor. Innerhalb des Ausbaupfads treten hochflexible

Biomethananlagen starker in den Fokus.

Es ist dabei begriifRenswert, dass der Gesetzgeber - wohl auch getrieben von Diskussionen
um Flachenkonkurrenzen aufgrund des Kriegs in der Ukraine - versucht, den grofsen Vorteil
der Energiequelle Biomasse starker in den Vordergrund zu riicken. Es scheint allerdings
fraglich, ob bei einer kiinftigen Hochstbemessungsleistung von nur noch 10 % noch sinnvolle
Warmekonzepte bedient werden konnen oder ob dadurch eine andere Starke der Biomasse,

die Kraft-Warme-Kopplung, leidet.

1. Fokussierung auf hochflexible Biomethananlagen

Mit der Fokussierung auf hochflexible Biomethananlagen soll das besondere Potential der
Biomasse als einziger nicht fluktuierender erneuerbarer Energietrager, der systemdienlich
eingesetzt werden kann, verstarkt genutzt werden. Das Ausschreibungsvolumen verschiebt
sich in den kommenden Jahren daher stark in Richtung hochflexibler Biomethananlagen,

sogenannte Peaker:

O Waihrend im Jahr 2023 noch 600 MW fiir Biomasseanlagen vorgesehen sind,
verringert sich das Ausschreibungsvolumen bis zum Jahr 2026 kontinuierlich auf
dann nur noch 300 MW. Aus diesem Grund wird es ab dem Jahr 2026 auch nur
noch einen Ausschreibungstermin fiir Biomasse jeweils zum 1. Juni eines Jahres
geben (statt bislang und bis dahin zum 1. April und 1. Oktober), vgl.
§ 28c EEG 2023.

o 2023: 600 MW zu installierende Leistung
o 2024:500 MW zu installierende Leistung
o 2025:400 MW zu installierende Leistung
o 2026 bis 2028: jeweils 300 MW zu installierende Leistung

o Ab 2026 erhoht sich das Ausschreibungsvolumen um die Mengen, fiir die
in dem jeweils dritten vorangegangenen Kalenderjahr bei den
Ausschreibungen fiir Biomasseanlagen keine Zuschlage erteilt werden

konnten.
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o Das Ausschreibungsvolumen verringert sich um die Summe der dem
jeweils vorangegangenen Kalenderjahr installierten Leistung von
Biomasseanlagen, fiir deren Strom kein anzulegender Wert oder dieser
nicht durch Ausschreibungen bestimmt worden ist und die Anlage im

Register als in Betrieb genommen gemeldet worden ist.

O Fir Biomethananlagen bleibt das Ausschreibungsvolumen konstant bei 600 MW.
Es finden ab 2023 jahrlich zwei Ausschreibungen jeweils zum 1. April und
1. Oktober statt. Dabei gilt weiterhin, dass Gebote nur fiir Biomethananlagen
abgegeben werden konnen, die in der Siidregion errichtet werden, § 39k
Absatz 3 EEG 2023. Aufderdem muss es sich um Neuanlagen handeln, die nicht
bereits mit anderen erneuerbaren oder fossilen Energietragern betrieben worden
sind. Die Leistungsgrenze von 20 MW wird hingegen abgeschafft. Der Gesetzgeber
stellt auflerdem klar, dass Biomethananlagen eine eigene forderrechtliche
Kategorie darstellen und sie deshalb nicht an den Biomasseausschreibungen

teilnehmen diirfen, § 39i Absatz 1a EEG 2023.

o Anders als bei Biomasseanlagen entfillt fiir Biomethananlagen die
automatische Verringerung des Ausschreibungsvolumens um die

aufderhalb der regularen Ausschreibungen registrierte Leistung.

o Allerdings kann die Bundesnetzagentur zur Verhinderung einer
drohenden Unterzeichnung das Ausschreibungsvolumen eines
Gebotstermins verringern. Der Bundesnetzagentur kommtim Rahmen der
in § 28d Absatz 6 EEG 2023 niedergeschriebenen Vorgaben allerdings ein

Ermessen zu.

Um den moglichst systemdienlichen und flexiblen Einsatz von Biomethan anzureizen, wird
bei Biomethananlagen die forderfihige Hochstbemessungsleistung weiter von 15 % auf
10 % abgesenkt. Damit soll verstiarkt der Effekt erzielt werden, dass die Anlagen nicht
einfach ,durchlaufen®, sondern unter Einhaltung der Hochstbemessungsleistung nur gezielt
eingesetzt werden. Der Wert von 10 % entspreche der Flexibilitat, die Spitzenlastkraftwerke
derzeit zeigten. Im Ergebnis miissen Biomethananlagen also noch stiarker als bisher
iiberbaut werden und dafiir ausgelegt werden, nur an maximal 876 Stunden (10 % der
Jahresstunden) im Jahr Strom und Wairme zu erzeugen. Um die Absenkung der

Hochstbemessungsleistung zu kompensieren, wird der Hochstwert fiir die
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Biomethanausschreibung leicht auf 19,31 Cent/kWh erhoht (fiir die Ausschreibungstermine
im Jahr 2023, ab 2024 gilt eine 1-%-Degression).

Eine Forderung von Biomethananlagen im Rahmen der Ausschreibung fiir allgemeine
Biomasseanlagen kommt nach dem EEG 2023 im Ubrigen nicht mehr in Betracht. Ein durch
einen Zuschlag fiir Biomassenanlagen erworbener Anspruch fiir Strom aus Biogas besteht

nur, wenn in der Anlage kein Biomethan eingesetzt wird.

Der Einsatz von Biomethan ist nunmehr doch weiterhin nach dem KWKG férderbar. Im
Osterpaket waren KWK-Anlagen, die Biomethan einsetzen, noch ausdriicklich von der
Forderfahigkeit tiber das KWKG ab 2024 ausgeschlossen worden (,mit Ausnahme von
Biomethan“). In der nun in Kraft getretenen Fassung des KWKG ist der Ausschluss von

Biomethan nun entfallen.

Sowohl Biomethananlagen, die nach dem EEG geférdert werden, als auch KWKG-Anlagen
mit jeweils mehr als 10 MW, die nach dem 30. Juni 2023 genehmigt worden sind, miissen

zudem in Zukunft ,H2-ready"”.

sein. Das bedeutet, dass sie ab dem 1. Januar 2028 mit hochstens 10 % der Kosten, die eine
mogliche Neuerrichtung einer Biomethananlage mit gleicher Leistung betragen wiirde, so
umgestellt werden koénnen, dass sie ihren Strom ausschliefilich auf Basis von Wasserstoff
gewinnen konnen. In der Praxis soll das liber ein technisches Gutachten in Verbindung mit

einem Herstellernachweis nachgewiesen werden.

2. Allgemeine Anderungen

Der Hochstwert fiir Biomasse-Ausschreibungsanlagen wird fiir das Jahr 2023 auf
16,07 Cent/kWh festgesetzt und entspricht damit genau der degressiven Fortschreibung der
Werte aus dem EEG 2021.

Der Mais- und Getreidedeckel wird fiir Anlagen, die ab dem Jahr 2024 einen Zuschlag
erhalten, weiter verscharft auf 35 (Zuschlag 2024 und 2025) bzw. 30 Masseprozent
(Zuschlag 2026 bis 2028).

Eine dringend notwendige Korrektur der Ubergangsvorschriften in Hinblick auf die
Flexibilitatspramie ist leider ausgeblieben. § 100 Absatz 12 EEG 2021 sieht vor, dass die
Anlage 3 in der Fassung des EEG 2021 dann Anwendung findet, wenn Betreiber von

Bestandsanlagen nach dem 31. Dezember 2020 erstmalig die zur Inanspruchnahme der
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Flexibilitatspramie zusatzlich installierte Leistung an das Register iibermitteln. Im
Umkehrschluss ist bei wortlautgetreuer Auslegung fiir Anlagen, die bereits zuvor die
Flexibilitatspramie genutzt haben, die Anlage 3 in der Fassung des EEG 2017 oder frither
mafdgeblich. Das fiihrt dazu, dass fiir diese Anlagen weiterhin der sogenannte Flexdeckel gilt.
Ein weiterer Zubau von Leistung fiir die Flexibilisierung ware daher fiir diese Anlagen nicht
forderfahig - eine Folge, die so vermutlich nicht beabsichtigt war und den Zielen des EEG
2021 widerspricht, denn der Flexdeckel sollte abgeschafft werden, um die Flexibilisierung

im Bestand weiter anzureizen.

Deutliche Verbesserungen sind hingegen flir neue Giillekleinanlagen vorgesehen. Die bislang
geltende Uberbauungspflicht fiir Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als
100 kW wurde gestrichen. Nun kann also die gesamte installierte Leistung von bis zu 150 kW
auch durchgangig zur Stromerzeugung genutzt werden. Als logische Konsequenz entfallt fiir
Gullekleinanlagen dafiir der Anspruch auf den Flexibilitatszuschlag. Der anzulegende Wert
liegt bis zu einer Bemessungsleistung von 75 kW bei 22,0 Cent/kWh und bis zu einer
Bemessungsleistung von 150 kW bei 19,0 Cent/kWh, wobei die Fordersatze jeweils anteilig

fiir die jeweiligen Leistungsschwellen gelten.

Fiir die Forderung als Giillekleinanlage ist weiterhin Voraussetzung, dass der Einsatz von
Gilille mit Ausnahme von Gefliigelmist und Gefliigeltrockenkot bei mindestens
80 Masseprozent liegt. Allerdings darf darauf in Zukunft ein Anteil von iiberjdhrigem
Kleegras von bis zu 10 Masseprozent angerechnet werden. Zur Begriindung wird angefiihrt,
dass insbesondere kleinere und Biobetriebe Schwierigkeiten hatten, den erforderlichen
Gulleanteil einzuhalten. Der Einsatz von o6kologisch vorteilhaftem Kleegras soll es auch
diesen Betrieben erméglichen, eine Giillekleinanlage wirtschaftlich zu betreiben. So sollen
zusatzliche Gullemengen fiir die Erzeugung von Strom erschlossen werden. Der Transport
von Glille iiber grofdere Entfernungen soll vermieden werden. Diese Intention ist zwar aus
Okologischen Gesichtspunkten begriifenswert. Angesichts des aktuellen Marktwerts von
Giille aufgrund der Entwicklungen im Kraftstoffbereich ist jedoch fraglich, ob die lokale
Stromerzeugung aus Glille gegeniiber einem Transport zu Biogasaufbereitungs- und
Einspeiseanlagen damit tatsachlich attraktiv genug wird. Auf Bestandsanlagen wurden die

Neuregelungen leider nicht ausgedehnt.

Eine weitere positive Anderung bringt das EEG fiir die Anschlussférderung von

Biogasanlagen. Wer in der Ausschreibung fiir Bestandsanlagen einen Zuschlag erhalt, hat
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nunmehr fiinf Jahre (statt bislang drei Jahre) Zeit, um in die Anschlussforderung zu
wechseln. Damit haben Anlagenbetreiber eine grofere Auswahl an moglichen
Ausschreibungsterminen und kénnen frithzeitig Sicherheit iiber die Anschlussférderung

erlangen.

3. Anderungen durch das EnSiG-Anderungsgesetz

Als Antwort auf die extremen Preisanstiege auf dem Strommarkt hat der Gesetzgeber im
Oktober 2022 eine Ubergangsvorschrift zur Héchstbemessungsleistung in § 100
Absatz 16 EEG 2021 ergianzt. Danach besteht in den Jahren 2022 und 2023 der
Forderanspruch nicht nur fiir die Hochstbemessungsleistung, sondern fiir die gesamte
erzeugte Strommenge. Betreiber von Biogasanlagen sollen dadurch einen Anreiz haben,
mehr Strom zu produzieren, um zur Entspannung auf dem Strommarkt beizutragen.
Allerdings werden Mehrerldse, die durch die Uberschreitung der Hochstbemessungsleistung
erzielt werden, teilweise auf den Anspruch auf Flexibilititspramie angerechnet. Eine
Anreizwirkung diirfte von der Regelung daher nicht ausgehen. Der Gesetzgeber libersieht
auch, dass allein die hohen Marktpreise bereits ausreichten, um die ,,Uberproduktion“

attraktiv zu machen.

Eine weitere ,Verschlimmbesserung” findet sich in § 100 Absatz 17 EEG 2021: Danach soll
der Giillebonus nicht endgiiltig entfallen, wenn der Mindestanteil von Giille vom 13. Oktober
2022 bis zum 30. April 2023 nicht eingehalten worden ist. Diese Rechtsfolge versteht sich
aber eigentlich von selbst, weil das EEG 2009 ohnehin kein endgiiltiges Entfallen des
Gullebonus vorsieht. Mit der Formulierung des Gesetzgebers wird eine gegenteilige,

restriktive Gesetzesauslegung gefestigt.

Beide Anderungen finden sich im EEG 2023 nicht mehr wieder. Sie diirften aber iiber die
Ubergangsvorschriften fiir alle Anlagen fortgelten, die vor dem 1. Januar 2023 in Betrieb

genommen worden sind oder die vor dem 1. Januar 2023 einen Zuschlag erhalten haben.
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Bewertung zu den Anderungen fiir Biomasse, Biogas und Biomethan:

Die Anderungen fiir Biomasse, Biogas und Biomethan durch das EEG 2023 sind
iiberschaubar. Die Forderung fokussiert sich auf hochflexible ,Biomethan-Peaker”,
die mit einer Hochstbemessungsleistung von nur noch 10 Prozent auskommen
miissen. Dies konnte in einigen Fallen eine sinnvolle Warmenutzung unmaoglich
machen.

Verbesserungen bringt das EEG 2023 fiir Giillekleinanlagen, die nicht mehr
uiberbaut werden miissen.

Leider hat der Gesetzgeber es libersehen, die Fortgeltung des sogenannten Flex-
Deckels fiir Anlagen, die bereits vor dem 1. Januar 2021 erstmals flexibilisiert
haben, zu korrigieren.

Vermeintliche Erleichterungen in den Ubergangsvorschriften zum EEG 2021

diirften ferner eher kontraproduktiv sein: Die Produktion zusatzlicher

Strommengen durch Biogasanlagen wird eher gehemmt als gefordert; die

Regelung zum Giillebonus festigt eine zu restriktive Gesetzesauslegung.

III. Windenergie
1. Anderungen an den Ausschreibungsregeln

a) Ausschreibungsvolumen

§ 28 EEG 2023 sieht fiir Windenergie an Land wieder vier Gebotstermine pro Jahr
(1. Februar, 1. Mai, 1. August und 1. November) vor, auf die die jahrlich festgelegten
Ausschreibungsvolumina gleichmafdig verteilt werden. Im Jahr 2023 werden
12.840 Megawatt ausgeschrieben. Fiir die Folgejahre 2024 bis 2028 betragt das
Ausschreibungsvolumen jahrlich 10.000 Megawatt, sodass sich insgesamt bis zum Jahr 2028

eine zu installierende Leistung von 62.840 Megawatt ergibt.

Das konkrete Ausschreibungsvolumen kann sich allerdings nach verschiedenen Regelungen

andern:

O Soistin § 28 Absatz 3 EEG 2023 eine Erh6hungsregel vorgesehen. Danach soll sich

die ausgeschriebene Menge ab dem Jahr 2024 jeweils um die Mengen erhodhen, fir
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die im vorangegangenen Jahr bei den Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an

Land keine Zuschlage erteilt werden konnten.

Das Ausschreibungsvolumen kann sich aber auch verringern - und das in gréfderem
Umfang als nach dem EEG 2021: Nicht nur die Zuschldge aus internationalen
Ausschreibungen und die summierte Leistung der im Vorjahr erstmalig geférderten
Pilotwindenergieanlagen ziehen eine Verringerung des Ausschreibungsvolumens
nach sich. So sind bei der Verringerung ebenfalls solche Windenergieanlagen an Land
zu berticksichtigen, die im vorangegangenen Jahr als in Betrieb genommen gemeldet
wurden und fiir die kein anzulegender Wert bestimmt ist oder fiir die ein
anzulegender Wert zumindest nicht durch Ausschreibungen bestimmt wurde.
Gleiches gilt fiir Innovationsausschreibungen nach § 39n EEG 2023 und
Ausschreibungen  fiir  innovative  Konzepte  mit  wasserstoffbasierter
Stromspeicherung nach § 390 EEG 2023. Die Bundesnetzagentur stellt kiinftig
jahrlich bis zum 15. Mairz eines Jahres die aufzuschlagende (oder auch fiir
internationale Ausschreibungen oder Pilotwindenergieanlagen abzuziehende)
Menge fest und verteilt diese gleichmdfiig auf die folgenden drei

Ausschreibungsrunden.

Eine echte Neuerung stellt eine technologieiibergreifende Betrachtung des
Ausbaufortschritts dar: Ist der Ausbaupfad fiir die installierte Leistung von
Solaranlagen (§ 4 Nummer 3 EEG 2023) unterschritten worden, so kann die
Bundesnetzagentur das Ausschreibungsvolumen fiir Windenergie um bis zu 30 %
erhohen, vgl. § 28 Absatz 3a EEG 2023. Eine solche Erhéhung kann die
Bundesnetzagentur auch im Falle einer Unterschreitung des Strommengenpfades
nach § 4a EEG 2023 vornehmen. Dritter Fall der méglichen 30-%-Erhéhung ist ein
Bruttostromverbrauch, der stiarker gestiegen ist als in § 1 Absatz 2 EEG 2023

zugrunde gelegt.

Spiegelbildlich zu der 30-%-Erhohung kann die Bundesnetzagentur das
Ausschreibungsvolumen fiir Windenergie um bis zu 30 % verringern, wenn der
Ausbaupfad bei Solarenergie Uberschritten, der Strommengenpfad iiberschritten

oder der Bruttostromverbrauch langsamer gestiegen ist.

Die ,Nachholung” nicht realisierter Zuschlige aus den Vorrunden (§ 28

Absatz 5 EEG 2023) besteht fort und bezieht sich nun auf die Gebotsmenge von
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Zuschlagen, die nach dem 31. Dezember 2022 erteilt und vor der Bekanntgabe des

jeweiligen Gebotstermins entwertet wurden.

O Die Reduktion bei drohender Unterzeichnung nach § 28 Absatz 6 EEG 2023 bleibt im
Wesentlichen unverandert bestehen, beriicksichtigt nun aber auch

Biirgerenergiegesellschaften.

b) Ausschreibungsregeln im Einzelnen

Wie auch bei den Solarausschreibungen bleibt das gesetzliche Grundgeriist fiir die
Windausschreibungen weitgehend erhalten - die Anderungen im EEG 2023 betreffen hier
eher Details. So besteht ein Forderanspruch auféerhalb der Ausschreibungen weiterhin nur
fiir Kleinanlagen an Land (wobei die Leistungsgrenze um ein Drittel auf eine installierte
Leistung bis einschliefdlich 1 MW angehoben wurde), weiterhin fiir Pilotwindenergieanlagen
(bei Anlagen an Land bis zur Gesamtleistung von 125 MW pro Jahr) und neuerdings fiir
Windenergieanlagen von Biirgerenergiegesellschaften mit einer installierten Leistung von

maximal 18 MW.

Die Bundesnetzagentur hat kurz vor Jahresende Gebrauch von ihrer in § 85a EEG geregelten
Festlegungskompetenz gemacht und den Hochstwert fiir die Wind-Ausschreibungen des
Jahres 2023 auf 7,35 ct/kWh festgelegt. Die Anpassung des Hochstwertes erfolgte als
Reaktion der Bundesnetzagentur auf die gestiegenen Kosten im Bereich der Errichtung und

des Betriebs von Anlagen sowie auf gestiegene Zinskosten bei der Finanzierung von Anlagen.

2. Weitere Anderungen

Dariiber hinaus haben sich an den Wind-Ausschreibungen einige Anderungen ergeben. Die

wichtigsten im Uberblick:

O Der sogenannte ,Siidbonus” (§ 36d EEG 2021) entfdllt im EEG 2023. Eine gewisse
Forderung des Siidens erfolgt nun liber die allgemeinen Instrumente von Giitefaktor
und Korrekturfaktor (§ 36h EEG 2023). So ist nur fiir die Siidregion eine weitere
Stufe, ndmlich ein Glitefaktor von 50 % eingefiihrt worden. Bei einem Giitefaktor von

50 % oder darunter betragt der Korrekturfaktor in der Stidregion 1,55.

O Bei der Berechnung des anzulegenden Wertes fiir die konkrete Anlage auf Basis des
Zuschlagswertes wird kiinftig eine weitere Korrekturstufe nur fiir besonders

windschwache Standorte in der Sidregion eingezogen (siehe den vorstehenden
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Absatz). Fiir Anlagen in anderen Regionen gilt weiterhin ein Giitefaktor von 60 % als
niedrigste Stufe. Bei einem Giitefaktor von 60 % und darunter betrdgt der
Korrekturfaktor fiir die Berechnung nun 1,42 (vgl. § 36h EEG 2023). Bis jetzt war die
niedrigste Korrekturstufe hier ein Giitefaktor von 60 % mit einem Korrekturfaktor
von 1,35. Durch die Anderung soll laut der Gesetzesbegriindung ein weiterer Anreiz
gesetzt werden, auch windschwache Standorte zu entwickeln, um damit auch ,die
Genehmigungsdynamik zu stirken“ und die ,insgesamt fiir die Ausschreibungen
erforderliche Wettbewerbsintensitat® zu erhéhen. Ob dies mit einer solchen

Regelung effektiv gelingen kann, wird allerdings teilweise durchaus bezweifelt.

§ 24 Absatz 2 EEG 2023, die bisherige Anlagenzusammenfassungsregelung fir
Freiflichensolaranlagen, soll kiinftig auch auf Windenergieanlagen Anwendung
finden. Damit sind Windenergieanlagen  rechnerisch  leistungsseitig
zusammenzufassen (auch betreibertibergreifend), wenn sie innerhalb derselben
planzustindigen Gemeinde innerhalb von 24 Kalendermonaten in einem Abstand
von bis zu 2 km Luftlinie (gemessen von der Turmmitte) in Betrieb genommen
wurden. Diese Regelung soll bei Windenergieanlagen aber ausdriicklich nur zum
Zwecke der Leistungsschwellenermittlung nach § 22 Absatz 2 Nummer 3 EEG 2023
(18-MW-Schwelle fiir Biirgerenergieprojekte, dazu sogleich) gelten.

In der Definition der Pilotwindenergieanlagen in Gestalt der sog. Prototypanlagen soll
in Anpassung an die gednderten beihilferechtlichen Vorgaben kiinftig die - ohnehin
fir Prototypen nicht mehr zeitgemafde - Leistungsbegrenzung auf 6 MW wegfallen,
vgl. § 3 Nummer 37 EEG 2023. Auch grofdere Anlagen, die als erste zwei Anlagen ihres
Typs in Betrieb genommen und ans Marktstammdatenregister gemeldet werden und
die wesentliche technische Neuerungen enthalten sowie noch einer Typenpriifung
oder Einheitenzertifizierung bediirfen, konnen damit kiinftig ausschreibungsfrei
betrieben werden bzw. eine gesetzlich bestimmte Férderung nach § 46 EEG 2023 in

Anspruch nehmen.

Durch das EnSiG-Anderungsgesetz wurde ein neuer
§ 31k Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) eingefiigt. Auf Antrag des
Betreibers soll die zustindige Behorde Abweichungen von einzelnen in der
Genehmigung enthaltenen Anforderungen an die Gerausche zur Nachtzeit und an den

Schattenwurf der Windenergieanlage zulassen, um so die Stromerzeugung der
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Windenergieanlage zu erh6hen. Diese Regelung ist bis zum 15. April 2023 befristet.
Erfolgt die Aufhebung der Alarm- oder Notfallstufe Gas noch vor diesem Datum, endet
die Zulassung der Abweichungen bereits zum Ablauf des letzten Tages des auf die
Aufhebung folgenden Quartals. Es gelten dann wieder die Immissionswerte aus der

Genehmigung.

O Und schlieflich eine weitere Anderung, die zwar nicht im EEG 2023 enthalten ist,
aber in den Zeitraum ab dem 1. Januar 2023 hineinwirkt: Fiir Windenergieanlagen an
Land, die vor dem 29. Juli 2022 einen Zuschlag in einer Ausschreibung erhalten
haben, sieht ein neu eingefiigter § 100 Absatz 15 EEG 2021 die Méglichkeit vor, dass
die Bundesnetzagentur auf (formlosen) Antrag die Realisierungsfrist einmalig um
sechs Monate verlingert. Hiermit sollen insbesondere pandemie- und
kriegsbedingten Lieferengpdssen im Anlagenbau Rechnung getragen werden. Zu
beachten ist hierbei allerdings, dass lediglich die Realisierungsfrist im engeren Sinne
verldngert wurde, nach deren Ablauf der Zuschlag erlischt. Nicht verlangert wurde
jedoch die Frist fiir die Beginn des Vergiitungszeitraums (vgl. § 36i EEG 2021) sowie
die Ponalfristen (vgl. § 55 Absatz 1 EEG 2021), weswegen in wirtschaftlicher Hinsicht
nach wie vor ein starker Anreiz bestehen diirfte, die Anlagen so schnell wie moglich

zu realisieren.

3. Biirgerenergiegesellschaften

Flir das Privileg der Befreiung von der Pflicht zur Teilnahme an der Ausschreibung nach § 22
Absatz 2 Nummer 3 EEG 2023 miissen ergdnzend zu den unter IIl. 3. beschriebenen

Voraussetzungen fiir Biirgerenergiegesellschaften weitere Anforderungen erfillt sein.

So muss die Blirgerenergiegesellschaft spatestens drei Wochen nach Erteilung der BImSchG-
Genehmigung der Bundesnetzagentur unter Angabe der Registernummer mitteilen, dass die
(geplanten) Windenergieanlagen an Land Anlagen einer Biirgerenergiegesellschaft sind. Das
heifdt unter anderem, dass die Biirgerenergiegesellschaft zum Zeitpunkt der Mitteilung
bereits mindestens 50 nattirliche Personen als stimmberechtigte Mitglieder/Anteilseigner

haben muss.

Eine gewisse Erleichterung wurde bei den Sperrfristen hinsichtlich anderer
Projektbeteiligungen vorgenommen: Um in den Genuss der Privilegierung fiir

Biirgerenergiegesellschaften zu kommen, diirfen weder die Bilirgerenergiegesellschaft noch
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ihre stimmberechtigten Mitglieder/Anteilseigner - sofern sie juristische Personen sind, fiir
natiirliche Personen gilt diese Einschrankung also nicht! - oder die mit ihnen verbundenen
Unternehmen, fiir einen Zeitraum von drei Jahren Windenergieanlagen an Land in Betrieb
genommen haben bzw. kiinftig betreiben. Damit ist eine Verscharfung, die zunachst im
Referentenentwurf des EEG 2023 enthalten war, abgewendet. Dort war vorgesehen, dass die
Sperrfrist flinf Jahre betrdgt und auch die Beschrankung auf juristische Personen war nicht
klar. Dies ware ein grofdes Hemmnis geworden, sodass die Abkehr von dieser Idee sehr zu

begriifden ist.

Die Befreiung von der Pflicht zur Teilnahme an der Ausschreibung gilt nur fiir solche Wind-
Biirgerenergiegesellschaften, die eine installierte Leistung von maximal 18 MW haben. Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass die Anlagenzusammenfassung nach § 24 Absatz 2 EEG 2023
dafiir anzuwenden ist. Nach dem Wortlaut nicht ausgeschlossen ist dabei auch die
Einbeziehung von anderweitigen, also Nicht-Biirgerenergie Windenergieanlagen. Dies geht
jedoch tiber das Bestreben, eine kiinstliche Aufspaltung zu verhindern, hinaus und diirfte
nicht beabsichtigt sein. Nach Sinn und Zweck der Regelung halten wir es daher fiir geboten,
nur solche Windenergieanlagen nach § 24 Absatz 2 EEG 2023 zu berticksichtigen, die

ihrerseits von einer Biirgerenergiegesellschaft betrieben werden.

Das Vorliegen der Voraussetzungen filir das Bestehen einer Biirgerenergiegesellschaft im
Sinne des § 3 Nummer 15 EEG 2023 (siehe oben C. IX.) muss zudem bei der Inbetriebnahme
sowie fortlaufend alle fiinf Jahre gegeniiber dem Netzbetreiber nachgewiesen werden. Wird
der Nachweis nicht fristgerecht gefiihrt und nicht innerhalb von zwei Monaten nachgereicht,

entfallt der Forderanspruch (vgl. § 22b Absatz 4 EEG 2023).

4. Kommunenbeteiligungsmodell im Bereich Wind

In Erganzung zu den allgemeinen Regelungen fiir die Beteiligung von Kommunen (siehe
allgemein hierzu oben C. XII.) ist fiir die Windenergie festzuhalten, welche Gemeinden
,2betroffen” sind und welche nicht. Es geht dabei um einen Radius von 2.500 Metern um die
Windenergieanlage, gemessen von der Turmmitte. Als betroffen gelten solche Gemeinden,
deren Gemeindegebiet - zumindest zum Teil - innerhalb dieses Radius’ liegt, vgl. § 6 Absatz 2
Satz 2 EEG 2023. Bei Gebieten, die keiner Gemeinde zugeordnet sind (gemeindefreie

Gebiete) gilt der entsprechende Landkreis als betroffen.
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Bewertung zu den Anderungen im Bereich Windenergie:

Das EEG 2023 bringt grundsétzlich punktuelle Anderungen und Verbesserungen
der Rechtslage fiir Windenergie an Land, die zwar zu begriifsen sind, allerdings
nicht hinreichend zum Ausbau der Windenergie beitragen konnen. Die
Erhohung der Hochstwerte in den Ausschreibungen - bereits ab der ersten
Ausschreibung im Februar - ist eine richtige Reaktion der Bundesnetzagentur.
Dasselbe sollte der Gesetzgeber allerdings auch fiir Windenergieanlagen mit

einem gesetzlich festgelegten anzulegenden Wert tun.

Zudem ist bei den Regelungen zu Biirgerenergiegesellschaften das Misstrauen
des Gesetzgebers angesichts der Erfahrungen aus der Umsetzung der ersten
BEG-Regelungen aus dem Jahr 2017 mehr als offensichtlich: Die strengen
Anforderungen und die damit verbundene Erhéhung des biirokratischen
Aufwands sowie der Rechtsunsicherheit bei der Realisierung von
Biirgerenergieprojekten konnen dazu fiihren, dass Bilirgerenergie zukiinftig
weniger attraktiv fiir kleinere und mittlere Marktakteure wird. Typisches
Beispiel solcher Anforderungen stellt z.B. die sehr kurz bemessene Frist von drei
Wochen fiir die Mitteilung an die Bundesnetzagentur gemafd § 22b Absatz 1
Nummer 2 EEG 2023 dar, die im Zusammenhang mit der grundsatzlich bei
Biirgerenergiegesellschaften gegebenen Prospektpflicht eine grofde Hiirde bei

der Projektentwicklung darstellt.

Entscheidend fiir den zur Erreichung der Klimaziele dringend erforderlichen

schnelleren Ausbau der Windenergie an Land bleiben Mafinahmen zur

Verbesserung der Genehmigungssituation. Diese sollten schnellstméglich

ergriffen werden.

IV. Wasserkraft

Fiir Wasserkraftanlagen bringt - wie auch schon die vorangegangenen Novellen - das
EEG 2023 kaum Neuerungen. Insbesondere bleibt auch die Férderung der sogenannten

»Kleinen Wasserkraft (Wasserkraftanlagen mit bis 500 kW Leistung) im EEG 2023 erhalten,
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nachdem im Gesetzgebungsverfahren des Osterpakets in ersten Entwiirfen noch eine

Herausnahme der Forderung fiir diese Anlagen vorgesehen war.

Die einzige Anderung im Vergleich zum EEG 2021 ist, dass sich der anzulegende Wert fiir

Wasserkraftanlagen wie folgt verringert (vgl. § 40 Absatz 1 EEG 2023):
O von 12,15 Cent auf 12,03 Cent (Bemessungsleistung von bis einschlief3lich 50 kW)
O von 8,01 Cent auf 7,93 Cent (Bemessungsleistung von bis einschliefslich 2 MW)
O von 6,13 Cent auf 6,07 Cent (Bemessungsleistung von bis einschliefdlich 5 MW)
O von 5,37 Cent auf 5,32 Cent (Bemessungsleistung von bis einschliefdlich 10 MW)
O von 5,18 Cent auf 5,13 Cent (Bemessungsleistung von bis einschliefdlich 20 MW)
O von 4,16 Cent auf 4,12 Cent (Bemessungsleistung von bis einschliefslich 50 MW)

O von 3,4 Cent auf 3,37 Cent (Bemessungsleistung von mehr als 50 MW)

E. Speicher und Sektorenkopplung im EEG 2023 und im EnFG

Auch fiir Speicher- und Sektorenkopplungstechnologien sind einige Anderungen im EEG zu

verzeichnen, einige dringende Anderungen aber leider weiterhin nicht:

I. Belastung von Stromspeichern mit Abgaben und Umlagen

Die Regelung zur Belastung von Speicherstrom mit Letztverbraucherabgaben sind in das neu
geschaffene EnFG ausgelagert worden. Mit dem Wegfall der EEG-Umlage haben das Thema
insgesamt und die diesbeziiglich im Rahmen von § 611 EEG 2021 diskutierten vielfaltigen
Rechtsunsicherheiten und -unklarheiten massiv an Bedeutung verloren. Erleichterungen
ergeben sich auch dadurch, dass nach dem EnFG nur noch auf Netzstrom tiberhaupt Umlagen
zu zahlen sind. Bei dezentralen Konzepten fallen - nicht nur fiir Speicher - keinerlei Umlagen
an. Die Messpflichten waren zuvor vielfach nicht erfiillbar gewesen, sodass faktisch eine
Doppelbelastung stattgefunden hatte. Dies kann nun angesichts der entfallenen EEG-Umlage
nicht mehr passieren und fiir sonstige Letztverbraucherabgaben allenfalls bei Konzepten,
bei denen Strom aus einem Netz der allgemeinen Versorgung bezogen wird und dorthin auch
wieder eingespeist wird. Ohne erneute Einspeisung in ein solches Netz findet keine zweite
Netzentnahme statt, die Anknilipfungspunkt des Anfallens von Letztverbraucherabgaben

sein konnte.

52 /56



Das grundlegende Problem, dass die Einspeicherung von Strom nach der derzeit geltenden
Lage des Energierechts als Letztverbrauch qualifiziert wird und bei spaterem ,echtem®
Verbrauch des Stroms eine Doppelbelastung mit Abgaben und Umlagen droht, besteht nach
wie vor. Diese Folge soll weiterhin durch das nunmehr in § 21 EnFG geregelte
Saldierungskonzept vermieden werden, wobei einige Rechtsfragen, die § 611 EEG 2021
aufwarf, erhalten bleiben. Unter anderem bleibt einstweilen weiter ganzlich unklar, welche

technischen Bestandteile noch dem Speicher zuzurechnen sind (z.B. Kiihlung?).

II. Ausschliefdlichkeitsprinzip besteht fort

Ferner fiihrt das speicherbezogene Ausschliefdlichkeitsprinzip (weiterhin im unveranderten
§ 3 Nummer 1 2. Halbsatz EEG 2023 zu finden) auch weiterhin dazu, dass jede
eingespeicherte kWh Graustrom den gesamten im Speicher enthaltenen Griinstrom
sergrauen”lasst. Hier bleibt abzuwarten, ob der Gesetzgeber im Zuge der zum 1. Juli 2023 in
Kraft tretenden neuen Definition der ,Energiespeicheranlage” in § 3 Nummer 15d EnWG
(Abkehr vom Speicher als ,Letztverbraucher und Erzeuger”, hin zu einer eigenstiandigen
Bedeutung als Element der zeitlichen Verschiebung der Nutzung von Energie) diesen Begriff
auch im EEG etablieren und in dem Zuge koharente Rechtsfolgen fiir Energiespeicheranlagen

vorsehen wird.

II1. Wasserstoff: Definition und zwei neue Ausschreibungssegmente

Die Regelungen zu Wasserstoff-Projekten sind im EEG 2023 weiter ausgebaut worden,
wobei erneut - wie schon beim EEG 2021 - weitreichende Regelungen erst am Ende des

Gesetzgebungsprozesses im Ausschuss hinzugefiigt wurden.

So ist zum einen eine Definition fiir ,,Grilnen Wasserstoff“ in § 3 Nummer 27a EEG 2023
aufgenommen worden, wobei diese Definition letztlich auf die Anforderungen der
Rechtsverordnung nach § 93 EEG verweist. Zum anderen sind zwei neue

Ausschreibungssegmente geschaffen worden:

1. Ausschreibung fiir innovative Konzepte mit wasserstoffbasierter
Stromspeicherung

Die neuen Regelungen in den §§ 28f, 390 und 88e EEG 2023 enthalten Mafdgaben zu
Ausschreibungen flir Anlagenkombinationen von Erzeugungsanlagen mit einem chemischen
Stromspeicher, welcher als Speichergas Wasserstoff verwendet. Konkret werden unter

innovativen Konzepten grundsatzlich Anlagenkombinationen von Windenergieanlagen an
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Land oder Solaranlagen mit Wasserstoff als Speichergas verstanden. Nach der
weitreichenden Verordnungsermachtigung gemafd § 88e EEG 2023 kann aber z.B. auch
festgelegt werden, dass Anlagenkombinationen auch Anlagen verschiedener erneuerbarer

Energien umfassen kénnen.

Nach den Ausschreibungsvoraussetzungen gemafs § 390 Absatz 2 EEG 2021/2023 ist dabei
kein strom- oder gasnetzdienlicher Betrieb moglich. Das folgt daraus, dass die
Anlagenkombination iiber einen gemeinsamen Netzverkniipfungspunkt Strom einspeisen,
der gespeicherte Wasserstoff ausschliefilich durch Elektrolyse aus dem Strom der anderen
Anlagen der Anlagenkombination erzeugt worden sein muss, der Wasserstoff zuvor nicht in
das Netz eingespeist worden sein darf, der Wasserstoff ausschlief3lich fiir die Erzeugung von
Strom verwendet wird und nur der in dem chemischen Speicher erzeugte und gespeicherte

Wasserstoff fiir die Erzeugung von Strom verwendet wird.

Da es bisher an einem Wasserstoffnetz fehlt, soll die wasserstoffbasierte Stromspeicherung
und die Wasserstoff-Riickverstromung zunidchst ortsgebunden erprobt werden. Dazu soll
der chemische Stromspeicher ausweislich der Gesetzesbegriindung aus separaten Anlagen
zur Wasserstoff-Elektrolyse, Wasserstoff-Speicherung und Wasserstoff-Riickverstromung
bestehen, um die Techniken fiir spater geplante raumlich getrennte Erzeugung und
Riickverstromung von Wasserstoff zu erproben. Diese technischen Anforderungen sucht

man im Gesetz (bisher) jedoch vergeblich.

Im Zuge des kiinftigen Ausbaus eines Wasserstoff-Netzes sollen die bestehenden Anlagen
erschlossen werden, § 390 Absatz 2 Satz 3 EEG 2021/2023. Sobald ein solches Wasserstoff-
Netz besteht, bedarf es der Ausschreibungen in dieser Form nicht mehr, sodass der letzte
Gebotstermin fiir das Jahr 2028 vorgesehen ist. Das Ausschreibungsvolumen soll wahrend

dieser Jahre von 400 MW auf 1000 MW steigen.

Vielfach Kritik gab es an dieser Umsetzung, da die Bedeutung des Wasserstoffs in der
sektoriibergreifenden Nutzung liegt, diese von diesem Ausschreibungsdesign aber gerade
nicht erfasst wird. Angesichts der erheblichen Energieverluste bei der zwischenzeitlichen
Speicherung und anschliefdenden Riickverstromung des Wasserstoffs stellt sich zudem die
Frage nach der Wirtschaftlichkeit. Ein nicht unerheblicher Hoéchstwert diirfte in den
Ausschreibungen erforderlich sein, damit Betreiber ein betriebswirtschaftlich tragfahiges
Gebot abgeben konnen. Der Entwurf der Verordnung nach § 88e EEG darf insofern mit

Spannung erwartet werden.
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2. Ausschreibungen zur Erzeugung von Strom aus Griinem Wasserstoff

Die nach den neuen Regelungen in § 28g, 39p und 88f EEG 2023 vorgesehenen
Ausschreibungen adressieren nicht Kombinationen aus Erzeugungs- und Speicheranlagen,

sondern gefordert wird danach ausschliefdlich die Stromerzeugung aus Wasserstoff.

Die entscheidenden Anforderungen an Griinen Wasserstoff und an die Ausschreibungen
selbst werden in Verordnungen festgelegt werden, vergleiche hierzu die umfassenden

Verordnungsermachtigungen in den §§ 88f und 93 EEG 2023.

Die Ausschreibungen sind mit jahrlich steigenden Volumen von 800 MW bis 1400 MW bis
zum Jahr 2026 beschrankt.

Die frither im EEG enthaltenen Privilegierungen fiir Wasserstoff bei der EEG-Umlage und
sonstigen Letztverbraucherabgaben sind mit der Abschaffung der EEG-Umlage nun
weitgehend obsolet. Die ehemaligen §§ 64a, 69b EEG 2021 wurden in das EnFG tiberfiihrt,
betreffen aber kiinftig nur noch die KWKG-Umlage sowie die Offshore-Netzumlage. Im EnFG
sollen sowohl die bislang im EEG geregelte besondere Ausgleichsregelung fiir -
qualitatsunabhingige - Wasserstoffprojekte in stromkostenintensiven Unternehmen im
Grundsatz fortgefiihrt werden (§ 36 EnFG) als auch die bislang in § 69b EEG 2021 i.V.m.
§§ 12h ff. EEV geregelte Vollbefreiung fiir dezidiert griine Wasserstoffprojekte
(§§ 25 ff. EnFG). Die genauen Anforderungen an griinen Wasserstoff in diesem Sinne sollen
in einer Verordnung durch die Bundesregierung konkretisiert werden (§ 26 Absatz 2 EnFG).
Hierbei ist jedoch davon auszugehen, dass die Bundesregierung derzeit die Entwicklungen
auf europdischer Ebene abwarten wird, wo aktuell zur Konkretisierung der Anforderungen
an griinen Wasserstoff fiir die Anrechnung im Rahmen der Treibhausgasreduzierungen im
Kraftstoffsektor ein sog. Delegierter Rechtsakt der EU-Kommission vorbereitet wird. Es ist
davon auszugehen, dass die Bundesregierung sich an den dort festgelegten Kriterien fiir
griinen Wasserstoff dann auch im Rahmen des EnFG bzw. der zu erarbeitenden Verordnung

orientieren wird.
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Bewertung zu den Anderungen im Bereich Speicher und
Sektorenkopplung:
Die Bewertung des EEG 2023 aus Sicht von Speichern und Sektorenkopplung

fallt gemischt aus:

Das EEG 2023 bringt einige spezifische Verbesserungen fiir Speicher und die
Sektorenkopplung mit sich. Betreiber von Speichern profitieren zudem
ebenso wie andere Branchenakteure auch vom Wegfall der EEG-Umlage und
der damit einhergehenden - erheblichen - Reduzierung der Komplexitat

dezentraler Energiekonzepte.

Die in vielen Punkten unklare Rechtslage fiir Speicher in Deutschland wird
jedoch auch mit dem EEG 2023 noch nicht grundlegend adressiert. Dringend
erforderliche Anderungen wie die Anderung oder Abschaffung des
Ausschliefdlichkeitsprinzips fiir Speicher sucht man vergeblich. Immerhin
wird am 1. Juli 2023 eine einheitliche Definition des Stromspeichers in § 3
Nummer 15d EnWG in Kraft treten. Es bleibt zu hoffen, dass in dem Zug der
fir diesen Zeitpunkt angekiindigten Speicherstrategie auch die iiberfalligen

Klarstellungen im EEG erfolgen werden.

Flir Wasserstoff wird sich erst nach dem Vorliegen der Verordnungen zu den
neuen Ausschreibungssegmenten ein Zwischenfazit ziehen lassen. Davon
hangt ab, welche wirtschaftlichen Méglichkeiten sich damit bieten diirften.
Zudem steht die Konkretisierung der Anforderungen an ,Grilinen
Wasserstoff auf EU-Ebene ebenso noch aus wie die darauffolgende
Umsetzung der Anforderungen im deutschen Rechtsrahmen. Die

Hangepartie im Bereich Wasserstoff dauert damit jedenfalls noch etwas an.
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